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Nada Radovanié, dipl.ecc.

Postovani ¢itaoci,

Strucni Casopis »Trziste rada « izlazi dva puta godiSnje. Prvi broj se Stampa u junu, a
drugi u decembru, s namjerom da se publikuju promjene na trZiStu rada u toku
polugodisnjih perioda.

Tokom 2011. godine objavicemo dva broja ¢asopisa: br 8ibr. 9.

U ovom broju nastavljamo sa pruzanjem informacija o deSavanjima na trziStu rada,
aktivnostima i mjerama koje preduzima Zavod za zapoSljavanje sa svojim partnerima,
vodecdi raCuna da objavljeni tekstovi budu sastavljeni od strane stru¢njaka razlicitih
profila i iz razli€itih sredina da bi €itaoci na kraju dobili Sto viSe uporednih podataka i
jasniju sliku problema i rjeSenja koja se deSavaju u oblasti zapo$ljavana u
vremenskom intervalu koji Zelimo predstauviti.

Takode, nastavljamo da objavljujemo priloge iz sluZzbi Zavoda za zapoSljavanje iz
susjednih drzava, ovog puta iz Hrvatske. Citaoci ée imati priliku da, u konciznom i
sistematizovanom intervjuu sa generalnom direktoricom Zavoda za zapoS$ljavanje,
steknu uvid u aktivnosti i mjere koje se preduzimaju u cilju prevazilazenja krize i
rieSavanja problema iz oblasti zaposljavanja u Hrvatskoj.

U ovom broju imate priliku da saznate $ta je strateSko opredjeljenje novoosnovanog
Ministarstva nauke Crne Gore i kako ministarka gleda na razvoj ljudskih resursa i
zapoSljavanje mladih u buducnosti.

Objavljujemo i aktivnosti koje su preduzete na trZistu rada kada su u pitanju
marginalne grupe kao i zakonsku i administrativnu proceduru iz oblasti svezivotnog
obrazovanja.

Nadamo se da ¢e Vam nasi tekstovi biti zanimljivi, korisni i inspirativni.

Urednica
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AKTUELNOSTI

PROJEKAT "STVARANJE
PODJEDNAKOG PRISTUPA
RADNIM MJESTIMA ZA ROME,
ASKALIJE | EGIPCANE"

U okviru projekta .otvaranje
podjednakog pristupa radnim mjestima
za RAE populaciju®, koji je finansiralo
Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore, a realizovali NVO "Romski krug" i
"ZOPT" Centar za obrazovanje i
trening, zavrSena je obuka

nezaposlenih lica i u Tivtu. Obuka je
organizovana za zanimanja pomo¢ni
bastovan i sobarica i zavrSena je
dodjelom sertifikata za 55 polaznika.

SAJAM ZAPOSLJAVANJA
CAREER WAYS-a

Zavod za  zapoSljavanje CG se
predstavio na 8. po redu Career
Ways-u Sajmu z aposljavanja i
profesionalnih praksi, u organizaciji
privatne agencije za zapoSljavanje
Careerteama.

Stand Zavoda je bio izuzetno posjeéen,
a svoje radne biografije je predalo vise
od 300 mladih, zainteresovanih
uglavnom za sezonske poslove.

Zavod tradicionalno pruza podrSku svim
aktivnostima koje mogu dovesti do novih
zapoSljavanja, a jedna od njih jesu i
sajmovi zaposljavanja.

— R
N

CRNA GORA O INOVACIJAMA,
LJUDSKIM RESURSIMA,
INFORMACIONOM DRUSTVU I
SOCIJALNOJ POLITICI

Predstavnici Evropske komisije su
upoznati da se u prethodnom periodu u
Crnoj Gori odvijala znacajna
zakonodavna  aktivhost, kojom je
unaprijedena regulativa koja se odnosi
na oblast zaposljavanja i rada stranaca.

Poseban osvrt je dat na Uredbu o nacinu
ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskinh  republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u
Crnoj Gori i Predlog Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zapoSljavanju i
radu stranaca.

Predstavnici Evropske komisije su
ocijenili pozitivnim ostvareni napredak
Crne Gore u oblasti zapoSljavanja i rada
stranaca.
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REALIZACIJA JAVNOG RADA
»ZIVOT BEZ NASILJA«

U Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore
je zaklju¢en ugovor sa JU »Centar za
podrsku djeci i porodici«, sa sjedistem
u Bijelom Polju, o realizaciji javnog rada
»Zivot bez nasilja«.

Predmet ovog ugovora je program
socijalne podrSke od javnog interesa,
kojim ¢&e se ugrozenoj i socijalno
iskljucenoj djeci, kao i njihovim
porodicama pruziti pomo¢ i podrska od
strane dva lica sa evidencije Zavoda, u
trajanju od devet mjeseci, s ciliem
resocijalizacije, rehabilitacije i zastite
prava djece koja su u riziku kao i
preduzimanja preventivnih aktivnhosti na
suzbijanju devijantnih ponasanja
maloljetnihlica.

Za izvodenje predmetnog javnog rada
Zavod je opredjelio sredstva, u iznosu
od 7.914,60 €, za finansiranje zarada
zaposlenih.

INKLUZIJA DOMICILNIH |
RASELJENIH LICA PRIPADNIKA
RAE POPULACIJE U CRNOJ GORI

U Podgorici je odrzana jednodnevna
.,Radionica o inkluziji domicilnih i
raseljenih lica pripadnika RAE populacije
u Crnoj Gori*.

Radionica je organizovana od strane
Evropske Komisije i Ministarstva za
ljudska i manjinska prava Vlade Crne
Gore.

Cilj radionice je bio da na jednom mijestu
okupi predstavnike crnogorske vlasti,
lokalnih NVO i medunarodne zajednice
da bi se predstavili glavni problemi sa
kojim se suoCavaju Romi, ASskalije i
Egip¢ani u Crnoj Gori i da bi se postigao
zajednicki stav u vezi mjera za
prevazilazenje tih problema.
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PRVA NACIONALNA
KONFERENCIJA KARIJERNE
ORIJENTACIJE U CRNOJ GORI

Delegacija Evropske Uniije u Crnoj Gori

u saradniji sa Euromedom,
Ministarstvom rada i  socijalnog
staranja, Ministarstvom prosvjete i

sporta i Zavodom za zapoSljavanje
organizovala je dvodnevnu radnu
konferenciju na temu ,Razvoj karijerne
orijentacije u Crnoj Gori“, 5. i 6. maja
2011. godine, u hotelu ,,Crna Gora”.

Konferencija predstavlja dio projekta
.Reforma trziSta rada i razvoj radne
snage”“ koji finansira Evropska unija, a
implementira Euromed u konzorcijumu
sa Archidatom, EPRD-om i BBJ-om.

Dvodnevna konferencija imala je za cilj
predstavljanje postoje¢e politike EU iz
oblasti karijerne orijentacije, nacrta

Nacionalne strategije karijerne
orijentacije, rezultata  projekta i
dobijanje povratnih informacija od

uCesnika konferencije.

S
KONFs .

HEZV0) R AR

LOKALNE INICIJATIVE ZA
POVECANJE ZAPOSLJIVOSTI
NEZAPOSLENIH LICA U PILOT
OPSTINAMA NA SJEVERU CRNE
GORE

U okviru projekta IPA 2008, u
prethodnoj i ovoj godini, realizuje se
program »Reforma trzista rada i razvoja
radne snage« kojim je, u okviru

posebne komponente predvideno
podsticanje lokalnog partnerstva, u cilju
povecanja zaposljivosti, u opstinama na
sjeveru Crne Gore.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je za
sufinansiranje ovih projekata opredjelio
467.965,30 €, S§to predstavla 98%

ukupno odobrenih troSkova, po projektu.

JAVNI POZIV POSLODAVCIMA ZA
DODJELU SUBVENCIJA ZA NOVA
ZAPOSLJAVANJA MLADIH NA
SEZONSKIM POSLOVIMA

Javni poziv za dodjelu subvencija
poslodavcima za nova zapoSljavanja
mladih na sezonskim poslovima,
predstavlja jednu od aktivnih mjera za
stimulisanje sezonskog zaposljavanja.

Visina subvencije iznosi 100,00 eura za

novo zapoSljavanje  jednog lica,
mjesecno.
Ukupna sredstva predvidena ovim

projektom iznose 200.000 eura.

Sve dodatne informacije mogu se dobiti u
svakoj podru€noj jedinici Zavoda za
zapoSljavanje CG ili na sajtu Zavoda
WWW.zzzcg.me
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PREK(?GRANICNI SAJAM
ZAPOSLJAVANJA

Organizovanje ovog sajma je
predvideno u okviru implementacije IPA
prekogranichog projekta ,Razmjena
praksi radi boljeg upravljanja politikom
zapoSsljavanja u prekograni¢nom
regionu®, a kojeg realizuju Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore, kao Partner 1
i Zavod za zapoSljavanje Republike
Srpske kao Partner 2. Sajmu je
prisustvovalo 28 poslodavaca iz
NikSi¢a, Pljevalja, Bara, Herceg Novog i
Trebinja.

U okviru sajma je organizovan i okrugli
sto, na kome su poslodavci imali priliku
da predstave poslovanje, a zatim da
iznesu videnja i aktivho ucCestvuju u
diskusiji po pitanju pronalazenja
rieSenja za unapredenje poslova,
samim tim i povecanja mogucnosti za
zaposlenje kadrova.

Izmedu ostalih, donesen je i zaklju¢ak
da se i poslodavci i lokalne uprave
moraju udruzeno aktivno ukljuciti u
pronalazenju rjeSenja po pitanju
smanjenja broja nezaposlenih.

SVJETSKA KONFERENCIJA
JAVNIH SLUZBI ZAPOSLJAVANJA

Povodom Francuskog predsjedavanja
G20, Zavod za zapoSljavanje
Francuske i Svjetska asocijacija javnih
sluzbi zaposljavanja (WAPES) u Parizu
su organizovali “Svjetsku konferenciju
javnih sluzbi zapoSljavanja”.

S obzirom da je Zavod za zapoSljavanje
Crne Gore ¢lan Svjetske asocijacije
javnih sluzbi zaposljavanja, Crnogorski
predstavnici, prisustvovali su
konferenciji.

Ovakve konferencije su dokaz da je
Crna Gora na dobrom putu s obzirom
da se nakon svih informacija stekao
utisak da se vrlo sli¢ne ili potpuno iste
projektne aktivnosti sprovode i u Crnoj
Gori.
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NAGRADNI KONKURS IZ
PROFESIONALNE ORIJENTACIJE
U BOKI KOTORSKOJ

Zavod za zapoSljavalie Crne Gore-
Sektor za profesionalnu orijentaciju,
svake godine organizuje tradicionalni
nagradni konkurs za najbolji pismeni i
likovni rad sa temom izbora zanimanja
za ucenike zavrsSnih razreda osnovnih
Skola. Cilj ovog konkursa je da podstiCe
uCenike na razmi$ljanje o izboru pravca
daljeg profesionalnog puta.

Nagradenim ucenicima kao [
predmetnim nastavnicima, Ciji su ucenici
dobili prvu nagradu, dodijeliene su
knjige kao prigodni pokloni.
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Il TRZISTE RADA | SOCIJALNA SIGURNOST

TRENDOVI NA TRZISTU RADA | MOGUCNOSTI
NOVOG ZAPOSLJAVANJA

Autor: Ratko Bakrag
Pomoc¢nik Generalnog direktora
Zavod za zaposljavanje Crne Gore

TrziSte rada u Crnoj Gori karakteriSe relativno visoka traznjai ona koja je do
2008 godine imala znatan rast na koju je uticala makro-ekonomska stabilnost i
ubrzani privredni rast ostvarivan u tom periodu. Tako su u 2004. godini poslodavci
prijavili 30.778 slobodnih radnih mjesta, da bi u 2007 i 2008. godini to bilo na nivou
od oko 65.000. Medutim, ekonomsko-finansijska kriza uticala je na znatan pad
traznje radne snage obzirom da je ona u 2009. bila za 25,3% niza u odnosu na 2008
a u 2010 za 19,6% niza u odnosu na 2009 a 40% niZza u odnosu na 2008 godinu.
Takode je bitnije promijenjena i struktura traznje.

U strukturi traznje najvece ucedc¢e ima sektor trgovine, na koji se u periodu 2004-
2008. godine odnosilo oko 30% ukupnog broja prijavljenih slododnih radnih mjesta,
da bi se to u¢eSce u 2010 godini sa 47% svelo na 20,5%. U istom periodu ucesce
sektora gradevinarstva u prijavljenim slobodnim radnim mjestima se kretalo 5-6%,
industrije  (proizvodnja i snadbijevanje elektricnom energijom gasom i vodom,
preradivacka industrija, vadenje ruda i kamena) 13-14% i usluga oko 80%, dok je u
2010 godini u€esc¢e gradevinarstva iznosilo 12,7%, industrije 8,2%, a usluga 75,3%.

U pogledu kvalifikacione strukture traznje, u periodu 2004-2008. godine u
ukupnom broju, 25-30% se odnosilo na nekvalifikovanu i polukvalifikovanu radnu
snagu, 50-55% na srednju struénu spremu, a oko 15% na visoko stru¢no
obrazovanje, da bi se u 2010. godini uceSée traznje nekvalifikovane i
polukvalifikovane radne snage u ukupnoj traznji povecalo na 45,3%, traznja za
srednjom stru¢nom spremom svedena je na 33,9%, a traznja za visokim
obrazovanjem povecana na 18,1% ukupne traznje.
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Ukupna ponuda radne snage u 2010. je za 3,9% ili 2.551 lica bila ve¢a u odnosu na
2009 god. ali je za 7,5% ili 5.481 niza u odnosu na 2008 god. UceS¢e NK i PK
radnika i zanimanja sa srednjom struénom spremom, u ukupnoj ponudi, ostalo je na
priblizno istom nivou.

Ponuda visoko obrazovane radne snage ima znatan trend rasta Sto je posledica
znatnog povecanja broja studenata na visokosSkolskim ustanovama s obzirom da ih je
u 2009/10 bilo (oko 22.000) &to je za 64,3% viSe u odnosu na 2005/6 tako da je i broj
diplomiranih studenata je u istom periodu povec¢an za 96,1%.( Tab.1.). Zavodu za
zaposljavanje se u 2010 god prijavilo 130,0% ili 1,141 viSe visokoSkolaca u odnosu
na 2006. (2.621 : 1.140 ).

Imajuéi u vidu da je broj studenata na prvoj i drugoj godini studija veéi od broja na
zavrdnim godinama, i u narednih nekoliko godina o€ekuje se nastavak trenda rasta
priliva diplomiranih visoko$kolaca.Takvu dinamiku, priliva iz visoko-obrazovnog
sistema joS uvijek, ne prati i odgovaraju¢a traznja i zapoSljavanje tih kadrova,
posebno nekih zanimanja, tako da se povecéava i broj nezaposlenih lica sa visokim
obrazovanjem.

Pregled priliva visokosSkolaca iz obrazovnog sistema za odredeni broj
zanimanja u periodu 2006 — 2010 god.

2006 2007 2008 2009 2010
Zanimanja

Ost. | Bec¢. | Ukup. | Ost. | Be¢. | Ukup. | Ost. | Be€. | Ukup. | Ost. | Be¢. | Ukup. | Ost. | Be¢. | Ukup.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Ekonomisti 153 | 2 155 207 | 6 213 221 | 16 237 284 | 27 311 161 254 | 415
Pravnici 284 | 5 289 308 |9 317 134 | 25 159 149 163 | 312 317 | 23 340
Menadzeri 42 438 90 34 76 110 41 144 | 185 177 | 36 213 42 244 | 286
Prof.i nastav. | 228 | 10 238 311 18 329 322 | 56 434 487 110 | 597 552 151 | 703
Turiz i ugost. | 15 - 15 17 - 17 18 - 18 24 - 24 48 - 48
Saob.i pom. 33 3 36 31 4 35 20 10 30 23 19 42 17 50 47
Masinstvo 20 - 20 17 - 17 12 4 16 15 8 23 22 8 30
Grad. i arhit. | 34 3 37 35 1 36 50 - 50 61 5 66 95 11 106
Elektroin. 80 27 107 68 59 127 15 55 120 62 71 133 83 67 150
Poljoprivreda | 16 1 17 16 - 16 17 2 19 44 9 53 54 8 62
Sumarstvo 4 - 4 3 - 3 - - 4 - - 1 5 - 5
Medicina 52 - 52 62 - 62 65 - 65 66 - 66 128 | - 128
Beé.med. str. | - 4 4 - 8 8 - 17 17 - 30 30 - 57 57
Ukupno

961 | 103 | 1064 | 1109 | 181 | 1290 | 915 | 329 | 1354 | 1392 | 478 | 1871 1516 | 875 | 2371

U zadnjih 2-3 godine doslo je da znatih promjena u odnosima ponude i traznje,
ponude i zaposlavanja kao i traznje i zapoSljavanja. ( Tab. 2.). Tako je u 2010
ponuda bila za 72,0% veca od traznje, u 2009 za 33,0% a u 2008 za svega 11,6%.
Zaposljavanje je u 2010. Cinilo 28,6% ponude ( u 2009. 32,2% a u 2008. 57,8%) a
49,2% traznje ( u 2009. 42,8% a u 2008. 64,5%).
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Kod NK i PK zanimanja ponuda je u 2010. bila za 9,8% ili za 1.594 niza od
traznje ((u 2009. za 38,4% ili za 9.670 ), zapoSljavanje je za 68,6% ili 11.130
nize od ponude ( u 2009. za 58,7% ili za 9.117) a za 71,4% ili 12.724 niZe od
traznje ( u 2009. za 74,6% ili za 18.787).
Kod lll stepena struéne spreme traznja je u 2010. bila za 68,4% ili 11.731
niza od ponude (u 2009. za 54,8% ili za 9.364), zaposljavanje je za 78,12% ili
za 13,402 nize od ponude ( u 2009. za 74,3% ili za 12.698) a za 30,7% ili za
1.671 nize od traznje (u 2009. za 43,2% ili za 3.334 ).
Kod IV stepena struéne spreme traznja je u 2010. bila za 63,6% ili 13.826
niza od ponude (u 2009. za 59,2% ili za 12.115), zaposljavanje je za 74,6% ili
za 16.226 nize od ponude ( u 2009. za 72,5% ili za 14.851) a za 30,3% ili za
2.400 niZe od traznje (u 2009. za 32,7% ili za 2.736 ).
Kod visokog obrazovanja traznja je u 2010. bila za 24,1% ili za 2.205 niza
od ponude (u 2009 za 14,3% ili za 1.080), zapoSljavanje je za 56,3% ili za
5.168 bilo nize od ponude ( u 2009. za 53,0% ili za 4.022) a za 42,5% ili za
2.963 niZe od traznje (u 2009. za 45,2% ili za 2.942), itd.
Sagledavanje obima i strukture prijavijenih slobodnih radnih mjesta sa stanovista
vrste djelatnosti, kvalifikacione stukture i vrste radnog odnosa ukazuje na to da su, u
periodu 2004-2008. god. zadrzani priblizno isti strukturni odnosi po tim osnovima
posmatranja, a da je u 2010. godini doSlo do znatnijih promjena koje su posledica
uticaja ekonomske krize.
Znatno smanjenje traznje radne snage, je ocekivana reakcija poslodavaca da u
uslovima otezanog poslovanja u manjem obimu zapoS$ljavaju novu radnu snagu, a
okolnost da je traznja za nekvalifikovanom radnom snagom veca od ponude ukazuje
na to, da se u tim uslovima, CeSce trazi nize placena radna snaga.
Mogucénosti zaposljavanja i u ovoj godini zasnivaju se prisutnim povoljnijim
privredno-ekonomskim trendovim sa pocetka godine i najavama dobre turisticke
sezone. Uz to, ograniCene BudzZetske mogucnosti u 2011.godini namec¢u potrebu da
se iz seta aktivnih mjera trziSta rada prednost da onim koje mogu imati najbrze i
najvidljivije efekte na smanjenje nezaposlenosti.
Mnogi strunjaci i institucije koje se bave trziStem rada obuku i struéno
usavrSavanje nezaposlenih smatraju najplodotvornijom aktivnom mjerom u vrijeme
djelovanja ekonomske krize. |z tog razloga, a i iz dosadasnjeg iskustva Zavoda za
zapoSljavanje ovoj mijeri treba dati prioritet, posebno obukama za poznatog
poslodavca.
Ovo je mjera kojom se najuspjesnije otklanjaju posledice strukturne nezaposlenosti i
kojom se najvise moze pomoci onim ciljnim grupama koje pripadaju kategoriji teZe
zaposlivih.

Kreditiranje samozaposljavanja je mjera koja je u proteklih 10-tak godina znacajno
doprinijela smanjenju nezaposlenosti. Zavod je uveo i obavezu sticanja osnovnih
znanja iz oblasti preduzetniStva prije dobijanja kredita za samozapo$ljavanje,a
program ,Posao za vas“ je omogucio povoljnije kredithe uslove za opéstine sa
visokom stopom nezaposlenosti. U tom pogledu, programski se ne bi imalo Sta
mijenjati,osim da u uslovima, kada su raspoloziva sredstva smanjena, gro sredstava
treba usmjeravati u one opstine u kojima je nezaposlenost najveca.
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Praksa je da se javni radovi po pravilu organizuju radi privremenog rjeSavanja
problema nezaposlenosti,uglavhom dok privreda ne izade iz recesije. Dosadasnje
iskustvo primjene ove aktivne mijere trziSta rada,kako na drzavnom tako i na
lokalnom nivou, ukazuje na potrebu njene primjene i u 2011.godini,uz izvjesne
korekcije u pravcu:

e zadrzavanje onih javnih radova na drzavnom nivou, koji su se pokazali
veoma korisnim i u pogledu smanjena nezaposlenosti i u pogledu
doprinosa unapredenju stanja u odredenim sektorima(, Neka bude
Cisto®);

e Zbog smanjenog obima sredstava =za aktivne mijere u
2011.godini,javne radove na lokalnom nivou viSe treba koncentrisati u
opstinama sa visokom stopom nezaposlenosti, podrzavaju¢i na taj
nacin Projekat ,Posao za vas“.

U oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposSljavanja lica sa invaliditetom u
2011.godini je neophodno osmisliti vise projekata i aktivnosti.U tom cilju neophodno
je animirati $to vedi broj poslodavaca da koriste zakonom predvidene subvencije za
zaposSljavanje lica sa invaliditetom, ukljuCujuci i javni sektor, analizirati mogucnost za
uspostavljanje Seme grantova za finansiranje lokalnih inicijativa i projekata za
zapoSljavanje i profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom i stvarati pretpostavke
i uslove za formiranje zastitnih radionica u kojima bi se u preteznom broju
zapoSljavala lica sa invaliditetom.

Uprkos potrebi da se konceptualno programski na dugoro€noj osnovi postavi
rieSavanje problematike zapo$ljavanja mladih visokoSkolaca bez radnog iskustva,
nephodan je Siri pristup u smislu zakonskih propisa i politika, kao $to je karijerno
savjetovanje, upisna politika, uvodenje radne prakse tokom studiranja i dr. |z tog
razloga nije moguce, izuzev na kradi rok, predloziti cjelovito i novo rieSenje.

Programom se ipak predlaZzu unapredenja dosadasnjeg modela zapoSljavanja
pripravnika i ona se ogledaju u slede¢em: uvodenje kriterijuma za izbor korisnika
programa, uvodenje sistema pracéenja i ocjenjivanja efekata realizacije programa i
veci stepen uvazavanja regionalnih razlika u nivou nezaposlenosti.

Takode, program se koncetriSe na zapos$ljavanje pripravnika sa visokom stru¢nom
spremom, upravo iz razloga 3to je u nekoliko zadnjih godina doS8lo do izrazitog rasta
nezaposlenosti te populacije.

Programom zaposljavanja pripravnika se stimuliSe brzi ulazak mladih na trzisSte
rada a okolnost da relativho veliki broj njih posle odradenog pripravnickog staza
ostaje da radi potencira zadrzavanja tog vida stimulisanja zapo$ljavanja. Medutim,
okolnost sve veceg priliva visokoSkolaca iz obrazovnog sistema namecée potrebu
unapredenja dosadasnjeg modela zaposljavanja pripravnika.
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Pored navedenih,ne treba zapostaviti i niz mjera i aktivnosti koje mogu znacajno
doprinijeti smanjenju nezaposlenosti:

e mjere u cilju pove¢anja zapoSljavanja domace radne snage na

sezonskim poslovima;

e unapredenje modela sezonskog zaposSljavanja maturanata i
studenata;
osmisljavanje modela dacke prakse;
zakonski osnov za rad agencija za priviemeno zaposljavanje;
suzavanje prostora za ,rad na crno®;
pojednostavljenje procedura za zaposljavanje i rad stranaca i
pooStravanje sankcija za nelegalno zapoSljavanje (lzmjene i
dopune Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca).

Na kraju, treba reéi da na aktivnu politiku trzista rada treba gledati kao na vazan, ali
samo jedan od segmenata opsteg pristupa u naporima za smanjenje nezaposlenosti.
Razvoj preduzetniStva i malih i srednjih preduze¢a je najznacajniji podsticaj
zapoSljavanju i smanjenju nezaposlenosti.

Politika podr8ke razvoju ovog sektora, predvidena Ekonomskom politikom za
2011.godinu, kroz instrumente podrSke Investiciono razvojnog fonda, unapredenje
regulative poslovnog ambijenta i eliminisanje biznis barijera,jacanje konkurentnosti i
stimulisanje izvozne orijentacije, u velikoj mjeri treba da obezbijedi vece
zapoSljavanje i vecu efikasnost i aktivnih mjera trZista rada.
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INTERVJU SA g-dom ANKICOM PAUN- JARALLAH,
DIREKTORICOM HRVATSKOG ZAVODA ZA
ZAPOSLJAVANJE

BT

Ankica Paun- Jarallah

Pitanja:
Koje su osnovne karakteristike trziSta radne snage u Hrvatskoj?

Smanjenje gospodarskih aktivnosti, kako tijekom 2009. tako i 2010. godine,
negativno se odrazilo na pokazatelje trzidta rada. Ukupna se zaposlenost smanijila, a
nezaposlenost povecala, §to je rezultiralo i pove¢anjem stope nezaposlenosti.

Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku, temeljenim na administrativnhim
izvorima, godine 2010. u Republici Hrvatskoj smanjena je razina ukupnog aktivnhog
stanovnistva (za 27.079 ili 1,5 %), uz istodobno smanjenje broja zaposlenih (za
66.330 ili 4,4 %), a povecéanje broja nezaposlenih (za 39.251 ili 14,9 %).

Godisnji prosjek registrirane zaposlenosti u 2010. godini bio je 1.432.454, Sto u
usporedbi s prethodnom godinom znaci smanjenje za 66.330 osoba ili 4,4 %. Najvedi
je broj zaposlenih osoba bio u preradivackoj industriji (256.843 ili 17,9 %), trgovini na
veliko i malo (224.981 ili 15,7 %), gradevinarstvu (119.984 ili 8,4 %), javnoj upravi i
obrani (115.462 ili 8,1 %) te

obrazovanju (105.426 ili 7,4 %). Gledajuci prema sektoru djelatnosti (poljoprivredni,
nepoljoprivredni i usluzni), struktura zaposlenih osoba u 2010. godini pokazuje da je
65,8%zaposlenih radilo u usluznim, 29,5%u nepoljoprivrednim te 4,6 % u
poljoprivrednim djelatnostima. U usporedbi s 2009. godinom povec¢an je udio
usluznih (za 1,3 postotna boda), a smanjen udio nepoljoprivrednih (za 1,2 postotna
boda) i poljoprivrednih djelatnosti (za 0,1 postotni bod).

Prosje€na godiSnja razina registrirane nezaposlenosti u 2010. povecala se za 39.251
osobu ili 14,9 %, tj. s evidentirane 263.174 osobe u 2009. na 302.425 osoba u 2010.
godini.

Pod utjecajem povecanja broja nezaposlenih te istodobnoga smanjenja broja
zaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj, poveéana je prosje¢na godidnja stopa
registrirane nezaposlenosti od 14,9% u 2009. na 17,4%u 2010. godini (izvor Drzavni
zavod za stati stiku).
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U 2010. godini prema Anketi o radnoj snazi aktivhog je stanovniStva u Republici
Hrvatskoj bilo prosje¢no 1.747.000 osoba, pri ¢emu je bilo 1.541.000 zaposlenih, a
206.000 nezaposlenih osoba. Stopa zaposlenosti, prema kriterijima Eurostata (15-
64), iznosila je 54%.

Tijekom 2010. godine sezonski Cimbenici utjecali su na kretanje broja nezaposlenih u
evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje. Nezaposlenost se povecavala od
poCetka godine do oZujka, a potom se znacajnije smanjivala do lipnja. Nakon
zavrSetka ljetne sezone nezaposlenost se ponovno povecéavala sve do kraja godine.
U skladu s tim najmaniji je broj nezaposlenih zabiljeZzen u srpnju, a najveci u prosincu.

U prosincu 2010. godine broj nezaposlenih na evidenciji Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje iznosio je 319.845, §to je bilo 9,7 % viSe nego u istom mjesecu
prethodne godine. Opcéenito, u 2010. godini broj nezaposlenih bio je veci nego u
prethodnoj godini. No od listopada medugodiSnja stopa rasta broja registriranih
nezaposlenih osoba se smanjuje sa 11,4%, na 10,4 u studenom, 9,7 % u prosincu
2010. na 8,0 % u sije¢nju 2011, zatim na 5,9 % u veljaci te na 3,6 % u ozujku, te 0,1
u travnju 2011. Godine, tese oCekuje smanjenje i postupno zaustavljanje rasta
nezaposlenosti na godiSnjoj razini.

Prosjeéni broj nezaposlenih poveéao se s 263.174 u 2009. na 302.425 u 2010.
godini, Sto je povecanje od 14,9 %. Postotno povecanje nezaposlenosti muskaraca
bilo je veée od postotnog povecéanja nezaposlenosti Zzena. Stoga se povecao i udio
muskaraca u ukupnom broju nezaposlenih. Krajem travnja 2011. godine na evidenciji
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje registrirano je 308.869 osoba. U usporedbi s
ozujkom 2011. broj nezaposlenih se smanjio za 6,4 % ili 21.261 osobu, a u odnosu
na travanj 2010. godine povecao se za 0,1 % ili 194 osobe. U ukupnom broju
nezaposlenih, Zene &ine 53,3 % a muskarci 46,7 %.

Najveci je broj nezaposlenih osoba u dobi od 25 do 34 godine (25,1%), a zatim od 45
do 54 godine (22,9%), od 35 do 44 godine (19,5%), od 15 do 24 godine (18,2%), te u
dobi iznad 55 godina (14,3%).

S obzirom na obrazovnu strukturu, veliku vec¢inu nezaposlenih &ine osobe
srednjoSkolske razine obrazovanja — 62,3 % (35,0 % s trogodiSnjom te 27,3 % s
CetverogodiSnjom srednjom Skolom). Osobe nize razine obrazovanja Cine 28,7 %, a
osobe vise i visoke obrazovne razine 9,1 % od ukupnoga broja nezaposlenih.

Najveci apsolutni broj registriranih nezaposlenih osoba bio je u Gradu Zagrebu
(40.605 ili 13,1 % od ukupnoga broja u Hrvatskoj), Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
(40.240 ili 13,0 %) i OsjeCko-baranjskoj Zupaniji (33.266 ili 10,8 %), a najmanji u
Licko-senjskoj zupaniji (3.282 ili 1,1 %).

Sta je okarakterisalo trziste rada Hrvatske u godinama ekonomske
krize?

Prvi efekti ekonomske krize u Hrvatskoj su se osjetili dosta kasnije u odnosu na
europske zemlje, tek krajem 2008 godine. Tijekom 2009 i u 2010. godini
gospodarska se kriza u Hrvatskoj produbila.

Naime realni bruto domaci proizvod u 2010. godini pao je za dodatnih 1,4 % u
usporedbi s 2009. godinom.
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Samo se u tre¢em kvartalu 2010. godine bruto domaci proizvod neznatno povecao.
Promatraju¢i 2010. godinu kao cjelinu, fizi€ki obujam proizvodnje u preradivackoj
industriji smanjio se 2,5 %. Do smanjenja industrijske proizvodnje doslo je unato¢
znaCajnom povecanju vrijednosti robnog izvoza od 17,4 % i blagom smanjenju
vrijednosti robnog uvoza. Snazan oporavak robnog izvoza, dakle, nije bio dovoljan da
se poveca industrijska proizvodnja. Nije do8lo do ocekivanog povecanja domace
potraznje, S§to potvrduje kretanje realnog prometa od trgovine na malo koji se smanijio
1,8 %.

Padu ukupne proizvodnje osobito je pridonio gradevinski sektor u kojem se fizi¢ki
obujam radova u prvih jedanaest mjeseci 2010 smanijio 16,4 % u usporedbi s istim
razdobljem prethodne godine. Gospodarski je oporavak izostao, dakle, prvenstveno
zbog nedostatka domace potraznje.

Opadanje proizvodnje dovelo je do daljnjeg smanjenja zaposlenosti tijekom 2010.
godine.

Godisnji prosjek registrirane zaposlenosti u 2010. godini bio je 1.432.454, Sto u
usporedbi s prethodnom godinom znaci smanjenje za 66.330 osoba ili 4,4 %. Broj
zaposlenih u preradivackoj industriji smanjio se za 11.890 osoba (4,6 %),
zaposlenost u gradevinarstvu smanjila se za 19.714 osoba (15,2 %), a broj
zaposlenih u trgovini smanijio se za 26.455 osoba (10,7 %).

Smanjenje zaposlenosti dovelo je do povecanja registrirane nezaposlenosti. Broj
nezaposlenih na evidenciji Zavoda krajem 2010. godine iznosio je 319.845, Sto je bilo
za 28.300 osoba odnosno 9,7 % viSe nego u istom mjesecu prethodne godine.

Prosjecni broj nezaposlenih u 2010. godini bio je 14,9 % veci od prosjecnog broja
nezaposlenih u prethodnoj godini. Medunarodno usporediva stopa nezaposlenosti
povecala se s 8,4% na 11,8%. Ukupan broj novoprijavljenih na evidenciju
nezaposlenih tijekom 2010. godine povecao se za 6,9 % u usporedbi s prethodnom
godinom, ali poveéao se i ukupan broj zaposlenih s evidencije, za 19,3 %. Povec¢anju
zapoSsljavanja u 2010. godini nije bitno pridonijelo neznatno povecanje broja traZenih
radnika koje je iznosilo svega 2,3 %. Vele zapo$ljavanje, dakle, gotovo je u
potpunosti odrazavalo veci broj osoba koje su trazile zaposlenje tijekom godine.

Koje su to mjere i aktivhosti koje su, pored redovnih, odigrale
najznacajniju ulogu u odrzanju stabilnosti na trzistu rada u prethodne
dvije godine?

U 2009. godini poc€eo je ciklus aktivnih mjera zapo$ljavanja u Republici Hrvatskoj na
temelju Zajednickog memoranduma o prioritetima politike zapoSljavanja (Joint
Assessment of the Employment Policy Priorities of the Republic of Croatia — JAP) koji
je prihvatila Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrZzanoj 24. travnja 2008. godine.

Prema smjernicama JAP-a izraden je Nacionalni plan za poticanja zaposljavanja
2009. i 2010. godinu koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj
21. svibnja 2009. godine a Upravno vije¢e Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje
prihvatilo je Uvjete i nadine koristenja sredstava za provodenje mjera za 2009. i
2010. godinu.
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Mjere iz nadleZnosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje temelje se na Zakonu o
posredovanju pri zapo$ljavanju (NN, broj 80/08). Clankom 34. spomenutog zakona
propisuje se nacin donoSenja i sadrzaj aktivnhe politike zapoS$ljavanja, ¢lankom 35.
definira se sadrzaj i glavni ciljevi mjera za poticanje zapoSljavanja koji su sastavni dio
Plana, a ¢lankom 36. utvrduju se uvjeti i nacini koriStenja sredstava za provodenje
mjera iz Plana zapos$ljavanja u nadleznosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje.

U 2009. godini za provedbu mjera iz nadleznosti Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje osigurano je 123.185.300,00 kn uz planirani obuhvat od 9.251 osobu
Rebalansom DrZzavnog proracuna u srpnju 2009. godine sredstva za mjere poticanja
zapoSljavanja iz nadleznosti Zavoda su umanjena na 93.138.800,00 kn te je i
planirani obuhvat osoba uskladen prema rebalansu sredstva. Mjerama je
obuhvaceno 6.296 osoba iz evidencije nezaposlenih, od cCega je 692 osobe
zaposleno kroz potpore za zapoSljavanje, 644 osoba uklju¢eno u obrazovanje za
poznatog poslodavca (potpore za usavrSavanje), 3.025 osoba ukljuéeno u
obrazovanje prema potrebama trziSta rada i 1935 osoba zaposleno kroz program
Javnog rada.

Od ukupnog broja 6.296 osoba obuhvacéenih mjerama u 2009. godini je 2.915 Zena
(ili 46,3%). Naglasak je bio na obrazovanju nezaposlenih osoba, zapo$ljavanju u
javnim radovima i obrazovanju na radnom mjestu. Zavod je takoder provodio mjere iz
Nacionalnog programa za Rome/ Akcijski plan desetlje¢a za ukljuCivanje Roma
2005.-2015. Mjerama je obuhvaceno 244 osobe romske nacionalne manjine iz
evidencije nezaposlenih osoba, od ¢ega su 233 osobe zaposlene, a 11 osoba su
ukljuéene u Mijeru Osposobljavanje za nepoznatog poslodavca. Temeljem
sufinanciranja zapoSljavanja i osposobljavanja nezaposlenih osoba romske
nacionalne manjine do 31.12.2009. godine sveukupno je isplaceno 3.041.927,92 kn.

U 2010. godini za provedbu mjera iz nadleznosti Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje osigurano je 195.577.328,78 kn uz planirani obuhvat od 12.868 osoba.
Mjerama je na kraju tijekom godine obuhvaceno 13.088 osoba iz evidencije
nezaposlenih, od ¢ega je 2.139 osoba zaposleno kroz potpore za zapoS$ljavanje, 614
osoba uklju€eno u obrazovanje za poznatog poslodavca (potpore za usavrSavanje),
284 osobe samozaposlene, 4.566 osoba uklju¢eno u obrazovanje prema potrebama
trziSta rada, 448 osoba uklju¢eno u stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa i 5.037 osoba zaposleno kroz program Javnog rada.

Od ukupnog broja 13.088 osoba obuhvacenih mjerama u 2010. godini je 6.468 Zena
(ili 49,4%). Mjerama iz Nacionalnog programa za Rome/ Akcijski plan desetlje¢a za
uklju€ivanje Roma 2005.-2015. obuhvaceno je 304 osobe romske nacionalne
manjine iz evidencije nezaposlenih osoba, od ¢ega su 272 osobe zaposlene, a 32
osobe su uklju¢ene u Mjeru Financiranje obrazovanja nezaposlenih osoba romske
nacionalne manjine. Temeljem sufinanciranja zapoS$ljavanja i osposobljavanja
nezaposlenih osoba romske nacionalne manjine do 31.12.2010. godine sveukupno je
isplaceno 4,898.088,25 kn.

Tijekom 2010. godine u programe obrazovanja u suradnji Hrvatskoga zavoda za
zaposSljavanje i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave ukljuceno je 118 osoba, od
Cega 72 Zene ili 61%. Obrazovni programi u koje su ukljuCivane Zene bili su
realizirani za sljede¢a zanimanja: cvjeéarka, pomocni knjigoveza,ratunovoda,
administratorica, krojacica; te programi stjecanja osnovnih informati¢ki znanja.
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Spomenuti programi realizirani su u suradnji s Ustanovom za rehabilitaciju
hendikepiranih osoba, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje (URIHO), Gradom
Zagrebom, Puckim otvorenim uciliStem u Sinju i Osijeku, HGK Knin, Zavodom za
informatiku Osijek, Udrugom informati¢ara Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i dr.

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje prema Nacionalnom planu za poticanje
zaposljavanje u 2010. godini bio je nositelj je i drugih mjera koje su usmjerene na
poticanje zapoSljavanja i jaCanja zapoSljivosti nezaposlenih osoba. Znacajne
aktivnosti u poticanju zaposljavanja provodile su se kroz projekte IPA.

Opci cilj IPA projekata iz Komponente IV ,Razvoj ljudskih potencijala“ je smanjenje
nezaposlenosti i povec¢anje zaposljivosti skupina u nepovoljnom polozaju na trzZistu
rada (zena, mladih, osoba s invaliditetom), kao i poticanje stvaranja i provodenja
aktivnih i preventivnih mjera politike trzi$ta rada. Tu smo pokrenuli projekte: ,Zene na
trzistu rada“, ,Mladi na trzistu rada“, ,Poticanje intenzivnijeg ukljuivanja osoba s

“w o»

invaliditetom na trziSte rada®“, "Lokalna partnerstva za zaposljavanje — faza 37,

Opdi cilj IPA projekata iz Komponenete | ,Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija“ je
jaCanje administrativnih kapaciteta Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje za
ucinkovitu provedbu aktivnosti. Hrvatski zavod za zapoSljavanje je u sklopu I.
komponente Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA) razvio projekt ,Centar trziSta
rada Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i ,Priprema Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje za EURES".

Vlada Republike Hrvatske je u 2010. godini donijela Program gospodarskog
oporavka i jedno od podrucja djelovanja u okviru poglavlja usmjerenog na trZiste rada
je uvodenje sustava volontiranja, staziranja, radne prakse i pripravnistva kako bi
mladi ljudi stekli prvo radno iskustvo. Mjera je takoder sadrzana i u mjerama koje
provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje u okviru nadleznosti iz Nacionalnog plana
za poticanje zapoSsljavanja za 2009. i 2010. godinu.

Nedostatak radnog iskustva jedan je od cimbenika koji utje€u na dugotrajnu
nezaposlenost mladih osoba pa se navedenom aktivnoS¢u htjelo djelovati na
ublazavanje negativnih posljedica i smanjenih mogucénosti zapoSljavanja na
otvorenom trZiStu rada uvjetovanih krizom. Za vrijeme struénog osposobljavanja za
rad Hrvatski zavod za zapoSljavanje je osobama osiguravao nov€anu pomo¢ u
mjeseCnom iznosu od 1.600,00 kuna i poslodavcima refundira doprinose obveznog
mirovinskog osiguranja. U 2010. godini, navedenom aktivnosti bilo je obuhvaceno
488 osoba.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 3. veljate 2011. godine Nacionalni plan za
poticanje zapoS$ljavanja 2011.-2012. Za provedbu mijera iz nadleznosti Hrvatskog
zavoda zapoS$ljavanje osigurano je 171 milijun kuna. Kroz potpore za zaposSljavanje,
samozaposljavanje i usavrSavanje, te za obrazovanje za trziste rada, javne radove,
struéno osposobljavanje za rad i potpore za o€uvanje radnih mjesta obuhvatit ¢e se
12.073 osobe. Takoder je osigurano 6 milijuna kuna za Nacionalni program za Rome
kroz koji se planira obuhvatiti 280 osoba. Ukupno na kraju travnja 2011. u
programima aktivne politike zaposljavanja bilo je 12.029 aktivnih korisnika.
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Sta je Zavod za zaposljavanje Hrvatske planirao kao ciljeve za 2011. godinu?

Hrvatski zavod za zapoSljavanje svoje aktivnosti obavlja sukladno smjernicama i
cilievima definiranim u StrateSkom planu HZZ-a za razdoblje od 2008. do 2011.
godine, kojim su definirane vizija, misija i strateski ciljevi Zavoda. Sve aktivnosti
zavoda usmjerene su na ostvarivanje tri strateska cilja, a to su:

1. Razviti usluge Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje radi povecanja
konkurentnosti radne snage i zadovoljenja potreba na trzidtu rada;

2. Razviti ljudske potencijale i administrativni kapacitet Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje za kreiranje i pruzanje novih usluga na trzistu rada;

3. Ostvariti vodec¢u poziciju Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje na trzistu rada
kroz uspostavljanje partnerskih odnosa i jaCanje utjecaja na dono3enje i
provedbu javnih politika.

Osim temeljnih, strateskih ciljeva u Zavodu su definirani i operativni godisnji ciljevi u
2011.,ito:

Povecanije efikasnosti rada s poslodavcima, §to ¢e se ocitovati kroz:
povecanje broja poslodavaca koji koriste usluge HZZ-a

povecanje broja zaprimljenih slobodnih radnih mjesta

Povecanije integracije teze zaposljivih skupina na trzistu rada, kroz:
povecanje udjela teZze zaposljivih skupina u ukupnome zaposljavanju
povecanje udjela teze zaposljivih skupina u obrazovanju za trziSte rada
Realizacija mjera aktivne politike zaposljavanja, kroz:

povecanje uklju¢enosti ciljanih skupina u mjere aktivne politike
zapoSljavanjaZa pracenje realizacije plana rada postavljeni su indikatori
pracenja za poslovne procese posredovanja pri zapoSljavanju,
profesionalnog usmjeravanja i materijalno pravne zastite.

e (WWe e Ne o

Temeljna uloga Zavoda je pruZiti Sto bolje usluge nasim korisnicima, prvenstveno
nezaposlenim osobama i poslodavcima, ali i drugim institucijama u okruzeniju,
kreiranim na temelju prepoznate potrebe nasih klijenata, te u partnerstvu s drugim
dionicima na trziStu rada. Da bi mogli prepoznavati potrebe, kreirati i pruzati najbolje
usluge Zavod nastoji biti organizacija koja uci i prilagodava se stalnim promjenama, a
sve to u cilju zadovoljavanja potreba na trziStu rada kvalitethom radnom snagom i u
konacnici povecanja zaposlenosti.

Osnovni faktori organizacije rada i poslovanja Zavoda su organizacija i poslovni
procesi, koristena tehnologija i kanali pruzanja usluga, efikasno koriStenje
pretpristupnih fondova Europske unije i priprema za strukturne fondove, te
zadovoljstvo klijenata. Obzirom na stalnu opredijeljenost unapredenju usluga,
ulaganje u tehnoloski razvoj te organizaciju i dizajn poslovnih procesa moramo voditi
racuna i o kvaliteti svojih usluga i postizanju standarda usluga klijentima.

Koliko, i na kojim poljima, Zavod za zaposljavanje Hrvatske saraduje sa
Crnom Gorom i drugim sluzbama zaposljavanja iz regiona?

Vezano za suradnju s drugim sluzbama za zapoSljavanje iz regije, ona se odvija u
okviru djelatnosti Centra javnih sluzbi za zapoS$ljavanje zemalja jugoistocne Europe
(CPESSEC), kao i u okviru pograni¢ne suradnje sa zemljama ¢lanicama Europske
unije, dok sa drugim zemljama temeljem bilateralne suradnje ili suradnje kroz
medunarodne asocijacije poput WAPES-a.
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Republika Hrvatska i Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje preuzeli su predsjedanje
Centrom u 2011. godini. ,Smjernicama o radu Centra javnih sluzbi za zaposljavanje
zemalja“ jugoistoCne Europe koje su zemlje C&lanice potpisale 22. svibnja 2007.
godine odredeno je da se suradnja odvija kroz razmjenu informacija i iskustava u tri
osnovna podrucja vezana za pruzanje usluga poslodavcima, traziteljima zaposlenja i
unapredenje sposobnosti sluzbi za zapoSljavanje.

U okviru predsjedanja, Hrvatski zavod za zapo$ljavanje nastojat ¢e aktivno doprinijeti
Sto boljem povezivanju i suradnji zemalja jugoistone Europe kroz organizaciju dvije
direktorske i dvije stru¢ne konferencije, ali i kroz pokretanje bilateralnih sporazuma o
suradniji te pripremom pograni¢nih projekata koji bi se financirali sredstvima Europske
unije.

Sedmu po redu direktorsku konferenciju pod nazivom ,Javne sluzbe za
zapoSljavanje i dostojan rad“ organizirali smo sa ciliem razmjene informacija o
dostojnom radu zemalja Clanica Centra, razmjenom primjera i dobre prakse te sa
Zeljom da aktivno doprinesemo §to boljem povezivanju i suradnji zemalja jugoistoCne
Europe u podruéju trzidta rada i zapo$ljavanja, ali i ukljuCivanjem zemalja €lanica
centra u druge asocijacije i organizacije.

Clanice CPESSEC-a moraju jagati regionalni dijalog i strate$ko partnerstvo vezano
za podrucje dostojnoga rada i politiku zapos$ljavanja, nastavit ¢e razmijenijivati
iskustva i dobre prakse u podrudju rada i zaposljavanja i jaCat ¢e regionalni dijalog
utemeljen na 4 aspekta Agende o dostojnom radu Medunarodne organizacije rada:
otvaranja novih radnih mjesta, prava radnika, socijalne zastite i socijalnog dijaloga.
Takoder je potrebno uspostaviti blizu suradnju izmedu Medunarodne organizacije
rada i sluzbi za zapo$ljavanje CPESSEC-a.

Clanice Centra trebaju ukljuditi sve rizicne skupine na trziste rada (mlade, starije
osobe, zZene, migrante, dugotrajno nezaposlene, osobe s invaliditetom i ostale
ranjive skupine) te razviti programe za njihovo ukljucivanje, i u tom smislu nastojimo
razviti i pograni€nu suradnju i pograni¢ne projekte.

Vezano za suradnju s Zavodom za zapoSljavanje Crne Gore u podrucju rada i
zapoSljavanja, u pripremi je potpisivanje Sporazuma o suradnji izmedu Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore koji ¢e se temeljiti na
uspjesnoj suradnji u podrucju rada i zaposljavanja izmedu nase dvije institucije, koja
¢e biti preduvjet za buduce projekte posebice pograni¢ne projekte. Nadamo se da ce
do realizacije potpisivanja sporazuma doci tiiekom srpnja ove godine.

Zelim ovom prilikom istaknuti da je Suradnja Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,
Podrucne sluzbe Dubrovnik i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Biroa rada Herceg
Novi zapocela 2008. godine te se kontinuirano i uspjesSno nastavlja sve do danas.
Najznacajniji oblik dosadasnje suradnje ovih dviju institucija nedvojbeno je zajednicki
projekt pod nazivom: ,Edukacijom do razvoja juznog Jadrana“ — South Adriatic
Progress through Education (SAPE) koji se odvija u okviru IPA komponente Il
vezano za prekograni¢nu suradnju Hrvatske i Crne Gore. Kao $to znate glavni ciljevi
projekta usmjereni su na povecanje fleksibilnosti radne snage za promjene na trzistu
rada te efikasnost trziSta rada kroz bolju uskladenost obrazovanja s potrebama
trzidta rada.
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Ciliane grupe su: zaposlenici sluzbi za zapoSljavanje, zaposlenici obrazovnih
institucija koje se bave obrazovanjem odraslih, poslodavci i udruge poslodavaca.
Krajnji korisnici su: nezaposlene osobe, osobe s teSko¢ama u razvoju, obrazovne
institucije, poslodavci, potencijalni investitori, turisti, lokalna samouprava i svi
stanovnici Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Boke kotorske u Crnoj Gori.

Pored suradnje sa Biroom rada Herceg Novi, Hrvatski zavod za zaposljavanje (PS
Dubrovnik) u posljednje vrijeme suraduje sve viSe i sa drugom regionalnom sluzbom
u sastavu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore. Radi se o Birou rada iz Bara, sa
kojim je na ovogodiSnjem Sajmu poslova u Dubrovniku obavljen inicijalni razgovor
oko moguce suradnje na novom zajedniCkom prekogranicnom projektu takoder u
okviru programa IPA-e. OCekuje se skori nastavak zapocetih razgovora na ovu temu.
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POLOZAJ ZENA NA TRZISTU RADA U CRNOJ GORI

Autorka: mr Gordana Vukcevi¢

ViSi savjetnik za kreditiranje
Zavod za zaposljavanje Crne Gore

uvoD

Jednakost zena i muskaraca u svim sferama privatnog i javnog zivota jedan je od
osnovnih principa Evropske unije (EU). Medutim, istrazivanja pokazuju da u
zemljama — ¢lanicama EU (pa i onim najrazvijenijim i u demokratskom i u
ekonomskom smislu) jo$ uvijek postoji neravnopravan polozaj Zzena na trziStu rada u
odnosu na muskarce. Evropska komisija je u cilju potpunog eliminisanja bilo kojeg
oblika polne diskriminacije 2010. godine usvojila Zensku povelju (Women's charter).
Glavne oblasti djelovanja su usmjerene ka postizanju i omogucéavanju potpune
ekonomske nezavisnosti Zena, izjednaCavanju zarada Zena i mu$karaca, punoj
zastupljenosti Zena na rukovodec¢im mjestima u preduzec¢ima, drzavnim i javnim
institucijama, postovanju Zenskog dostojanstva i integriteta i eliminisanju i strogom
sankcionisanju rodnog nasilja, kao i aktivhosti EU ka promovisanju rodne jednakosti i
van njenih granica.

Crnogorskog drustvo je u velikoj mjeri optereéeno raznim vrstama predrasuda i
stereotipa vezano za prava i polozaj Zena i njihovu ulogu u drustvu. Uvrijezena
misljenja impliciraju i dozivljaj Zene na radnom mjestu — koje su njene mogucnosti,
koja su radna mjesta »muska«, a koja »zenska« i da li Zzene mogu da idu »rame uz
rame« sa muskarcima u poslu?

Cinjenica je da se poloZaj Zena u crnogoskom drustvu i u profesionalnom i privatnom
zivotu znatno poboljSao. Tradicionalna podjela poslova na muske i Zenske polako
nestaje, sa podozrenjem se ne gleda na ambicioznost ili politi€ko angazovanje Zena,
kao Sto je to bio slucaj prije par decenija. Medutim, situacija u posticanju standarda
razvijenih zemalj joS uvijek nije zadovoljavaju¢a. Pri tome, jedan od uslova
pridruzivanja Crne Gore EU je postizanje rodne ravnopravnosti i uspostavijanje i
poStovanje standarda ravnopravnosti polova u svim sferama porodi¢nog,
profesionalnog, politickog i drustvenog Zivota.
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ISTRAZIVANJE »RODNE RAZLIKE U LICNIM PRIHODIMA | PRIMANJIMA«

Evropski pokret za Crnu Goru je u aprilu 2010. godine pokrenuo projekat »Rodne
razlike u li€nim prihodima i primanjima u Crnoj Gori« (»Gender pay and income gap«)
koji se finansira iz sredstava Evropske unije (EU) kroz Evropski instrument za
demokratiju i ljudska prava (EIDHR). Razlog pokretanja ovog projekta je da se prvi
put u Crnoj Gori sprovede detaljnije i znacajnije istraZivanje koje ¢e pokazati kolika je
razlika u zaradama Zena i muskaraca i kolika je stvarna ekonomska nejednakost
Zena u Crnoj Gori. Ovo istrazivanje treba da predstavlja bazu na osnovu koje ¢e se
modi definisati strategija i konkretne mjere koje ¢e crnogorske institucije sprovoditi u
okviru procesa pridruzivanja EU kako bi se u potpunosti eliminisao nepovoljniji
polozaj Zzena na radnom mjestu u odnosu na muskarce.

Realizacija projekta sa fokusom na razlike u zaradama muskaraca i Zzena ima za cilj
da dovede rodnu ravnopravnost u centar analiza ekonomskih strateSkih procesa i
politka s namjerom uklanjanja barijera ekonomskom osnazivanju Zena. Ocjena
ukupne veli€ine, oblika i razvoja rodnih razlika u li€nim prihodima i primanjima u
crnogorskoj ekonomiji, koja je u fazi promjena, pruzice empirijske dokaze o nivou i
razvijenosti rodnih disbalansa na trziStu rada.

Identifikovane socio-ekonomske mjere u cilju uklanjanja rodnih razlika u li€nim
primanjima ¢e formulisati ugledni eksperti i predstavnici institucija na javnim
konsultativnim okupljanjima. Formulisane preporuke ¢e se odnositi na rodno osjetljive
politike, rodno odgovorno upravljanje, makro-ekonomsko planiranje i javno-privatna
partnerstva za zastitu ljudskih prava1.

U realizaciju ovog projekta su uklju¢ene sve relevantne institucije Cije djelovanje uti¢e
na rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
(Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti), Ministarstvo finansija, Ministarstvo za
evropske integracije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Skupstinski odbor za
rodnu ravnopravnost, Uprava za kadrove, Zavod za statistiku (MONSTAT), Direkcija
za razvoj malih i srednjih preduzec¢a, Savez sindikata Crne Gore, Unija slobodnih
sindikata Crne Gore, Unija poslodavaca, Privredna komora, Sigurna zenska kuca i
SOS telefon i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore. Predstavnici i predstavnice
navedenih institucija ¢ine Savjetodavni odbor projekta.

Zvani¢no predstavljanje istrazivanja »Rodne razlike u li¢nim prihodima i primanjima u
Crnoj Gori« je odrzano u februaru mjesecu ove godine u Podgorici. Istrazivanje je
sprovela agencija »lpsos strategic marketing« iz Beograda.

1sajt eupokcg
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ZENE NA CRNOGORSKOM TRZISTU RADA

Konacni rezultati istrazivanja pokazuju da diskriminacija zena na trziStu rada jos
uvijek postoji i da su Zene u nepovoljnijem polozZaju od muskaraca kada je u pitanju
zapoSljavanje, polozaj na radnom mijestu i karijera. Diskriminacija na radnom mijestu
se doZivljava kao dio svakodnevnice i neSto Sto je dio svakog druStva, pa i
crnogorskog, zbog Cega ju je teze prepoznati i sankcionisati. Nepovoljan polozaj
Zena na trzistu rada je usko povezan sa nepovoljnijim statusom Zena u porodi€nom
Zivotu i joS wuvijek tradicionalnim shvatanjem uloge Zene u porodici, koja
podrazumijeva da najveéi broj obaveza »pada« na zZenu i da je briga o kuéi i djeci
obaveza Zena, bez obzira da li je zaposlena, koliko je optereéena na radnom mjestu,
koliko zaraduje i sl. Najbolja ilustracija navedenog je razlog koji se ¢esto navodi a to
je uzrok neaktivnosti u trazenju posla — samo u 10% slu¢ajeva muskarci kao razlog
navode brigu o djeci ili odraslim nezbrinutim osobama, u 90% slu€ajeva taj odgovor
navodi Zena.

KrSenje prava zZena je najvec¢im dijelom vezano za nedostupnost pojedinih radnih
mjesta (bez obzira na obrazovanje i iskustvo), teze napredovanje u Kkarijeri i uslove
rada — radno vriieme duzZe od zakonskog maksimuma, nemoguc¢nost dobijanja
odmora, nepostovanje obaveze slobodnih dana za vrijeme drzavnih i vjerskih
praznika, otkazi zbog trudnoce i sl.

Na pitanje da li Vam je licno ikada povrijedeno neko radno pravo tokom rada,
pozitivan odgovor je dalo 20% Zena i 16% muskaraca. Na povredu prava vezanu za
prestanak radnog odnosa zali se 18% zZena i 12% mus8karaca, dok su prilikom
zapoS$ljavanja licna prava, po misljenju ispitanika, bila povrijedena kod 8%
muskaraca i 12% Zena.

Takode, 72% zaposlenih, koji su bili obuhvaceni ispitivanjem, smatra da su Zrtve
seksualnog uznemiravanja na poslu Zene, a samo 1% da su to muskarci. Ostatak ili
ne zna za sluCajeve uznemiravanja (18%) ili smatra da su Zene i musSkarci
podjednako zrtve (9%)

Mora se naglasiti da se Zakonom o radu zabranjuje neposredna i posredna
diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje,
jezik, rasu, vjeru, boju koZe, starost, trudnoéu, zdravstveno stanje, odnosno
invalidnost, nacionalnost, braéni status, porodiéne obaveze, seksualno
opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje, ¢lanstvo
u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo licno svojstvo. Pri tome, ovaj
Zakon razraduje pojam neposredne i posredne diskriminacije, gdje se neposrednom
diskriminacijom smatra svako postupanje uzrokovano nekim od navedenih osnova,
kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni stavlja u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druga lica u istoj ili sli€noj situaciji. Posredna diskriminacija, u smislu ovog
zakona, postoji kada odredena odredba, kriterijum ili praksa stavlja ili bi stavila u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno
lice, zbog odredenog svojstva, statusa, opredjeljenja ili uvjerenja.
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Mora se recCi da zabrinjava stav ispitanika vezano za to kome je lakSe da dode do
posla — 81% ispitanog stanovnistva i 84% poslodavaca obuhvacenih istrazivanjem
smatra da muskarci lak8e dolaze do posla! Razlozi ovakvog razmisljanja su da
postoji veci izbor poslova za muskarce, optereéenost Zzena porodi¢nim obavezama i
postavljanje uslova Zenama koje se odnose na broj djece, bolovanja, trudnodu i sl.

U najveéem broju slu€ajeva Zrtve diskriminacije u pogledu zapoS$ljavanja i uslova na
radnom mjestu su Zene slabije ekonomske moéi, samohrane majke, Zene sa
bolesnom djecom i sl. Naime, Zene u takvim situacijama nemaju previSe izbora —
njima je neophodno bilo kakvo zaposlenje i prihvataju i veoma nepovoljne uslove
rada, jer je to jedini na€in da obezbijede egzistenciju svoje porodice.

Evidentno je da se poslodavci, iako je to zakonom zabranjeno, odlu€uju da Zenama u
drugom stanju prekinu radni odnos — 22% uzorkovanog stanovniStva i 18%
poslodavaca zna za slucajeve gdje je Zena dobila otkaz kada je poslodavac saznao
Za trudnodu ili je zena po povratku sa porodiliskog bolovanja bila rasporedena na
loSije radno mjesto.

Kada se govori o polozaju Zzena i muskaraca na radnom mjestu, nezaobilazna tema
je zastupljenost Zena na rukovodecim funkcijama i pitanje koliko Zene ucestvuju u
politickom i javhom Zzivotu? Na osnovu rezultata istrazivanja, o€igledno je da Zene i
muskarci nisu jednaki kada je u pitanju obavljanje rukovodecih funkcija, kako u
preduzeéima, tako i u javnim i drzavnim ustanovama. Ovdje se pojavijuje teza o
postojanju tzv »staklenog plafona« — Zene mogu da napreduju u Karijeri do
odredenog nivoa, ali su mjesta direktora, top-menadzZera, ministara i sl, najve¢im
dijelom rezervisane za pripadnike muskog pola. Zene najée$ée zauzimaju pozicije
najblizih i glavnih saradnika rukovodilaca, jer, po misljenju poslodavaca, to su radna
mjesta u kojima je potrebna odgovornost, analiticnost, preciznost, odgovornost,
strateski pristup i Zene su uspjesnije u obavljanju tih poslova.

Neki od razloga sporijeg i ograni€enog napredovanja Zena u poslu su ti $to su Zene
opreznije i sklonije da realnije sagledaju zahtjeve koje iziskuju odredena radna
mjesta i da odmjere svoje kapacitete i sposobnosti. Medutim, zenama je teze da
usklade profesionalni i porodi¢ni zivot, a i zene su manje politicki ambiciozne i
angazovane, $to je neophodno za obavljanje pojedinih funkcija i napredovanje u
javnom sektoru.

Zastupljenost pripadnica zenskog pola na javnim i politickim funkcijama moze se
vidjeti na primjeru pojedinih institucija. U predSkolskim institucijama su u 2008.
godini Zene Cinile 96% svih zaposlenih, ali ih je na direktorskoj funkciji bilo 67% u
Skolskoj 2008/2009.

Zene u osnovnim $kolama u 2008/2009. godine su &inile 71% nastavnog osoblja, ali
su samo u 16% sluCajeva prvu osobu Skole mogli nazvati direktorka! Jo$§ drasti¢niji
sluc¢aj je u srednjim Skolama — 61% nastavnog kadra u 2008/2009. su Cinile Zene, ali
su u samo 10% $kola Zene bile na njihovom &elu (izvor: Monstat. Zene i muskarci u
Crnoj Gori).
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Sto se ti¢e strukture izvrdne vlasti u nadoj drzavi, na njenom &elu se nalazi muskarac,
a osobe muskog pola su ujedno i potpredsjednici. Od 17 ministarskih mjesta, samo je
jedno rezervisano za Zene, ali su zato 34,8% pomocnici ministara — Zene (tabela 1 —

izvor: www.gov.me).

| u parlamentu su muskarci brojniji od Zzena — 87,7% parlamenta ¢ine muskarci
(tabela 2 — izvor: www.skupstina.me).

Tabela 1 — Struktura Vlade CG u 2011. godini

Ukupno Zene Muskarci
Predsjednik Vlade 1 0 0% 1 100%
Potpredsjednik/ce 2 0 0% 2 100%
Ministri/ministarke 17 1 94,1% 16 94,1%
Pomoc¢nici/ce ministara 43 15 34,8% |28 65,2%

Tabela 2 — Sastav Skupstine CG u 2011. godini

Ukupno Zene Muskarci
Sastav Skupstine 81 10 12,3% | 71 87,7%
Predsjednik/ce 1 0 0% 1 100%
Potpredsjednik/ce 2 0 0% 2 100%

Jedno od najznacajnijih i najvaznijih pokazatelja ravnopravnosti polova na radnom
mjestu jeste: kolika su prosjeéna primanja pripadnika oba pola? Kada je u toku
istraZivanja to pitanje postavljeno ispitanicima, 59% uzorkovanog stanovnistva i 61%
intervjuisanih poslodavaca je odgovorilo da muskarci viSe zaraduju od Zzena. Potvrdu
da muskarci imaju veca primanja od Zena dali su i statisticki podaci. Naime, prema
tim podacima prosjecna zarada zena u Crnoj Gori u martu 2010. godine je bila 637€,
a muskaraca 740€, odnosno, prihodi Zena su na nivou 86% u odnosu na prihode
koje ostvaruju muskarci. Naravno, na visinu zarada uti€u i obrazovanje, radno
mjesto, duzina radnog staza, ali je, ipak, pripadnost muskom i Zzenskom polu od
znacaja za iznos prihoda koji ¢e se ostvariti.
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ZAKLJUCAK

Rodna nejednakost ima direktne negativne implikacije na ekonomsku i socijalnu
koheziju i odrzivi rast i razvoj jedne zemlje. Naime, ako skoro 50% stanovnika jedne
zemlje nema jednake mogucnosti da u punoj mjeri iskaze i ostvari svoje potencijale,
znaci da je 50% ljudskih resursa u toj drzavi ostalo neiskoris¢eno! A upravo je ljudski
resurs osnovni faktor ekonomskog, socijalnog i politickog napretka svake zemlje.

U cilju prevazilazenja problema i eliminisanja prepreka ka ostvarenju rodne
ravnopravnosti neophodno je organizovano, zajednicko i sinergijsko djelovanje svih
javnih institucija, privatnog sektora i nevladinih organizacija kako bi se na pravi nacin
definisala i sprovodila strategija poboljSana poloZaja Zena na trziStu rada. Od
posebnog je zna€aja medusobna saradnja i razmjena iskustava izmedu samih Zena i
njihovinh udruzenja kako bi se prevaziSle predrasude i stereotipi koji vladaju u
crnogorskom drustvu.

Osnova borbe protiv svake diskriminacije jeste njeno indentifikovanje i jasno
ukazivanje kada se ona sprovodi, ko je sprovodi i na koji nacin. Zato je neophodno
uvodenje rodno senzitivne statistike, sprovodenje detaljne analize polozaja zene i
precizno izvjeStavanje, kao i definisanje mjera koje treba sprovoditi — kada, kako i na
koji nacin. Za sve ovo je neophodna obuka zaposlenih koji ¢e imati svijest o znacaju
ove problematike i znanje i vjeStine da kreiraju i sprovode aktivnosti u cilju
eliminisanja jaza izmedu zena i muskaraca na trzistu rada.

LITERATURA:
e sajt Evropskog pokreta u Crnoj Gori — www.emim.org
e Istrazivanje »Rodne razlike u li€nim prihodima i primanjima« - Ipsos Strategic Marketing
e sajt Vlade Crne Gore — www.gov.me
e sajt Evropske unije — oblast zapoSljavanja i socijalne politke - www.
europa.eu/pol/socio/index_en.htm
sajt Zavoda za statistiku Crne Gore — www.monstat.org
e sajt Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore — www.zzzcg.m
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JAVNI RADOVI U CRNOJ GORI

Autor: Stevo Lazarevié,
Direktor Biroa rada Herceg Novi
Zavod za zaposljavanje Crne Gore

uvoD

Javni radovi predstavljaju vazan instrument drzave kojim se ublaZavaju posljedice
otvorene nezaposlenosti i jedan je od uspjednijih programa aktivne politike
zapoSljavanja. Javne radove organizuje Zavod za zapoSljavanje, lokalna zajednica
(opstina), ustanove, poslodavci i nevladine organizacije, za djelatnosti kojima nije cilj
ostvarivanje profita i kada aktivnosti koje se izvode u okviru javnih radova na trzistu
ne predstavljaju nelojalnu konkurenciju.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je u 2003. godini otpo¢eo sa izvodenjem i
realizacijom javnih radova. Prvi takav javni rad koji je inicirao Zavod za zapoSljavanje
Crne Gore je realizovan u Kotoru kroz program CiSc¢enja i uredenja Kotorske tvrdave.

U 2010. godini Zavod za zapoSljavanje je u saradnji sa opstinama, javnim
institucijama, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom, realizovao 132
javna rada Sirom Crne Gore, u kojima je angazovano 1631 nezaposlenih lica sa
evidencije Zavoda za $ta je opredijeljeno 4.700.450,28€

Osnovni ciljevi programa javnih radova su: kreiranje novih radnih mjesta i
ukljuCivanje nezaposlenih lica u rad i osposobljavanje za rad na takvim radnim
mjestima, oCuvanje i razvijanje radnih sposobnosti uklju€enih nezaposlenih lica,
obezbjedivanje socijalne ukljuCenosti nezaposlenih lica, pove¢anje radnih
potencijala, nivoa znanja, sposobnosti i vjeStina nezaposlenih osoba. Takode se kod
nezaposlenih povecava motivacija i odgovornost za vlastiti profesionalni razvoj i
zaposlenje. Zavod za zapoSljavanje prati aktivnhosti i pruZza organizovanu pomoé
nezaposlenima u traZenju zaposlenja i podsti¢e zapoSljavanje i samozapo$ljavanje
nezaposlenih osoba. Kroz formu javnih radova otkrivaju se nove mogucnosti na
trzidtu rada, a istovremeno se podstiCe razvoj lokalnih zajednica.
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Programi koje realizuje Zavod sa opStinama i drugim subjektima su: pomo¢ starim
licima, pomo¢ djeci sa teSko¢ama u razvoju, radionice za invalide i kategorisanu
omladinu, c&idéenje i uredenje javnih povrdina, program za odrzavanje i uredenje
komunalne infrastrukture, odrzavanje komunalnih objekata i ostalih javnih zgrada,
odrzavanje lokalnih cesta, CcCiS¢enje priobalnog podmorja, uredenje i zastita
spomenika kulture i dr.

Javni radovi, prvenstveno, su namijenjeni: osobama starijim od 50 godina; mladima
bez struénog obrazovanja; nezaposlenim invalidnim osobama; dugotrajno
nezaposlenim licima i nezaposlenim osobama kod kojih je primijeCeno opadanje
radnih sposobnosti; mladima koji su napustili Skolovanje; etni¢kim grupama (Romi);
korisnicima novéane naknade, tehno-ekonomskim viSkovima i dr.

Inicijatori i izvodacCi javnih radova mogu biti Zavod za =zapoSljavanje, lokalne
samouprave, ustanove, poslodavci i nevladine organizacije.

Programi javnih radova kandiduju se putem javnog oglasa/konkursa. U realizaciji
javnih radova ucestvuju: naruCilac, izvodac¢ javnih radova i Zavod. Njihove
medusobne obaveze utvrduju se ugovorom o izvodenju odredenog programa.
Izvoda& programa javnih radova oblikuje sadrzaj programa javnih radova, u skladu
sa kriterijima za izvodenje javnih radova, koji proisti€u iz konkursne dokumentacije.

Izvodadi radova odgovorni su za realizaciju programa i sa polaznicima zaklju€uju
ugovor o zaposlenju.Narucioci javnih radova S§tite drustveni interes, sa nivoa koji
zastupaju: opstine, ministarstva, Zavoda ili druge institucije. Narucioci javnih radova,
takode, u skladu sa preuzetim obavezama, ucestvuju u finansiranju pojedinih
programa. Zavod za zapo$ljavanje usmjerava ciljne grupe nezaposlenih lica na
odredene (odabrane) javne radove, zaklju€uje ugovore sa izvodacdima — naruciocima
i ukljuCenim osobama i finansira izvodenje programa. Zavod je odgovoran i za
pracenje realizacije programa, kako obaveza izvodaca, tako i u€esnika javnih radova.

DRZAVNI JAVNI RADOVI U 2010. GODINI
NEKA BUDE CISTO

U cilju adekvatne pripreme za turisticku sezonu 2010. godine, Ministarstvo turizma
Crne Gore, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje i drugim partnerima, ve¢ Sest
godina organizuje akciju “Neka bude Ccisto” koja ima za cilj uklanjanje otpada,
CiS¢enje, koSenje i odrzavanje pojasa uz magistralne i regionalne puteve u duzini od
preko 1300 km u svim gradovima u Crnoj Gori.

Kampanja ,Neka bude Cisto” je po prvi put realizovana 2005. godine, kao pilot
projekat, a u njenu realizaciju su od samog pocetka uklju¢eni brojni partneri na
republickom i lokalnom nivou, kao i medunarodne i nevladine organizacije. Akcija je
pozitivno ocijenjena, kako od strane turista, tako i od strane gradana Crne Gore,
zahvaljujuci znacajnim vizuelnim efektima i njenom doprinosu unapredenja imidza
Crne Gore kao ekoloske drzave i turistiCke destinacije.
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Na godiSnjoj dodjeli nagrada »Wild Beauty
Award«, od strane TuristiCke organizacije
Crne Gore za doprinos kvalitetu turistiCke
ponude u 2005. i 2006.godini, urucena je
plaketa za kampanju »Neka bude Cisto«
Zavodu za zaposljavanje Crne Gore.

Nosioci realizacije ovog projekta su
Ministarstvo turizma Crne Gore i Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore, a partneri u
projektu su Ministarstvo saobracaja,
i : - Ministarstvo prosvete i nauke, Javno
preduze¢e “Morsko dobro”, opstine H.Novi, Kotor, Tivat, Bar, Budva, Ulcinj,
Podgorica, Cetinje, Kolasin, Danilovgrad, Niksié, Pluzine, Savnik, Plievlja, Zabljak,
Bijelo Polje, Mojkovac, Berane, RozZaje, Plav i Andrijevica, i druge medunarodne i
nevladine organizacije.

Realizacija akcije “Neka bude gisto” odvija se tokom ¢&itave godine u svim ops&tinama.
U Projekat je ukljuCeno 146 nezaposlenih lica sa otezanim faktorima zapoS$ljavanjima
u svim crnogorskim opstinama. Oni su bili zaposleni u javnim komunalnim
preduzedéima i ostvarivali su sva prava iz radnog odnosa.

U 2010. godini realizovan je i projekat
uredenje i odrzavanje Zeljeznicke
. infrastrukture u trajanju od 4 mjeseca.
Predmet projekta je uredenje i CiS¢enje
~ zeljeznicke infrastrukture u duzini od 330
. km. U projektu je bilo angaZovano 65
~ nezaposlenih lica iz opstina: Bijelo Polje,
Mojkovac, Kola8in, Bar, Danilovgrad i
Podgorica sa gradskim  opStinama
Golubovci i Tuzi. U okviru akcije “Neka
bude Cdisto” realizovan je projekat “Eko
patrola” u osnovnim 8kolama. Projekat
“Eko patrola” usmjeren je na edukovanje
djece uzrasta 10-15 godina i osmiSljen je kao aktivnost koja bi podsticala djecu da
uoCe i prepoznaju ekoloSke probleme u svojoj okolini kao i da se aktivno uklju¢e u
njihovo rjeSavanje. Uklju€eno je 30 Skola u Crnoj Gori, a “Eko patrole” aktivno djeluju
od pocetka maja 2010 god. NVO Zid u saradnji sa Zavodom je organizovao projekat
Volonterski kampovi u opstinama: Kolasin, Kotor i Cetinje. U okviru ovih kampova
uklju¢eno je 40 volontera koji su Cistili pjeSacke i planinske staze, parkove u
opStinama Cetinje i Kolasin, i dio morskog pojasa u opstini Kotor. Zavod je u saradnji
sa opStinama i drugim institucijama realizovao i 35 lokalnih ekolo3kih projekata u
kojima je zaposleno 335 nezaposlenih lica. Lokalni projekti su se odnosili na
CiS¢enje lokanih puteva, poSumljavanje, CiS¢enje i uredenje staza, kuturno istorijskih
spomenika, €¢iS¢enje mora i podmorja , uredenje korita rijeka i dr.
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NJEGA STARIH LICA U CRNOJ GORI

Program “Njega starih lica u Crnoj Gori” realizovao se u formi drzavnog programa
zapoSljavanja od maja 2005. godine u sedam opstina u Crnoj Gori, i to u: Baru,
H.Novom, Podgorici, NikSicu, Bijelom Polju, Pljevljima i Beranama, a od 2006. godine
u opstinama: Kotor, Tivat, Budva, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, Rozaje, Plav i KolasSin.
U ovom Programu uklju¢eno je 162 gerontodomacice u pruzanju pomocéi za 1.255
starih lica (Sto je skoro Cetiri kapaciteta Doma za stara lica u Risnu). RijeC je o
modelu kuc¢ne pomoc¢i starim licima, koja se prvenstveno ogleda u fizickom
zbrinjavanju i socijalno-psiholoskoj podrSci starim licima, a sve u cilju podizanja
kvaliteta zivota u starosti. Ovaj Projekat se oslanja na strateSka dokumenta Vlade
Crne Gore, odnosno na Strategiju za redukciju siromas$tva, Strategiju za za$titu
mentalnog zdravlja i Strategiju razvoja socijalne zastite starih lica.

Crna Gora spada u evropske
zemlje sa visokim indeksom
starenja. Broj osoba starijih
od 65 godina iznosi 80.046 ili
oko 11,9% ukupnog
stanovnistva.

Trenutno, osim Doma starih u
Risnu koji moze da primi 300
starih lica, i privatnih domova
u Danilovgradu i Podgorici u
Crnoj Gori ne postoji ni jedan
drugi vid institucionalne brige
o starima. Cilj ovog programa
je da se, kroz partnerski odnos drzavnih i lokalnih institucija, stvori osnova da ovaj
Program preraste u trajni vid pruzanja pomo¢i starim licima.

Korisnici Projekta su stara lica u stanju socijalne potrebe, loSeg zdravstvenog ili
materijalnog stanja, sa teSko¢ama u odrzavanju domacinstva. Usluge koje se pruzaju
starim licima su: neki od vidova pomoc¢i u kuéi, pomoc¢ pri odlasku kod ljekara,
razgovor ili kupovina, pomoc pri li€noj higijeni, Setnji, rekreaciji ili druge vrste pomodi.
U 2011. godini zakonska i normativna reSenja koje je donijelo Ministarstvo rada i
socijalnog staranja stvorila su uslove za izgradnju adekvatnog okvira za pruzanje
usluga socijalne zastite starih lica, gdje kju€nu ulogu u organizaciji imaju opstine,
humanitarna udruzenja i nevladine organizacije.

ANKETA POSLODAVACA

Anketa poslodavaca predstavlja jedan od projekata istrazivacke djelatnosti Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore. Prvo istraZivanje u okviru projekta Anketa poslodavaca
realizovano je u 2003. i od tada se sprovodi svake godine kao redovno godi$nje
konsultovanje poslodavaca, koje se odnosi na problematiku zaposljavanja potrebnih
kadrova u 2010. i planirane potrebe za radnom snagom u 2011. godini.
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Zavod za zaposljavanje Crne Gore utvrdjuje Aktivnu politiku zapoSljavanja i sredstva
za njenu implementaciju preko svojih godiSnjih programa, a osnovni izvor podataka
u izradi te politike su istrazivanja o kadrovskim potrebama poslodavaca tj. rezultati tih
istrazivanja. Anketa poslodavaca zauzima veoma znacajno mjesto u ovoj grupi
istrazivanja. Aktivna politika zapoSljavanja ima za cilj da svojim mjerama smanji
nezaposlenost na $to je moguée manju mjeru.

Anketa ima tretman javnog rada, $to znaci da su u njenu realizaciju, kao anketari,
uklju€ena nezaposlena lica sa evidencije Zavoda. Kao i svaki javni rad i Anketa
poslodavaca predstavlja podrsku ukljuivanju nezaposlenih lica na trziSte rada.
Angazovano je 52 anketara a istrazivanje se sprovodi na uzorku od 1470
poslodavaca. | ove godine kao i prethodne, anketa se radi na nacionalnom i
regionalnom nivou. Rezultati dobijeni realizacijom ovog projekta predstavljaju veoma
bitan izvor podataka na osnovu kojih se projektuje Aktivna politika zapoS$ljavanja i
njene mjere, ali istovremeno daju veoma konkretnu sliku odnosa ponudenih i
traZenih kvalifikacija na trziStu rada.

LJETO ZA ZARADU

Javni rad "Ljeto za zaradu" se organizuje u formi drzavnog javnog rada. Organizator
je NVO "Tvrdava" u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore. Podr§ku ovom
javnom radu su dala resorna ministarstva: Ministarstvo prosvjete i nauke,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo turizma. Pokrovitelj je Vlada
Crne Gore, dok su podrSku tokom prethodne tri godine sprovodenja dali i kompanija
M-TEL, Hypo Alpe Adria bank, Crnogorsko turisticko udruzenje, Radio televizija Crne
Gore, Index, kao i mnogi drugi kolektivi i institucije.

Crne Gora realno ne moze zadovoljiti narasle potrebe turisticke privrede za kadrom,
jer na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore je prisutna neuskladenost
ponude i traznje, kako po kvantitetu, tako i po strukturi i kvalitetu. GodiSnje potrebe
za sezonskom radnom snagom u turizmu i ugostiteljstvu su oko 12.000 radnih
mjesta, od Cega gotovo 80% u primorskim opStinama. Na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore nalazi se 2.400 nezaposlenih lica turisticko — ugostiteljske
struke Cija je kvalifikaciona i starosna struktura veoma nepovoljna. Nedostatak
domace radne snage nadomjesti se angazovanjem stranih lica, daka i studenata;
Javni rad ,lLjeto za zaradu“ ima za cilj sezonsko zapoS$ljavanje mladih na
crnogorskom primorju, prije svega maturanata i studenata. Ovaj javni rad je osmisljen
i pokrenut s namjerom da se mladim ljudima u Crnoj Gori pomogne da na $to laksi i
zakonit nacin dodu do sezonskog posla. Baza zainteresovanih mladih ljudi u Crnoj
Gori za sezonskim angazmanom broji oko 10.850. U dosada$njoj realizaciji ovog
javnog rada u protekle tri godine, direktno ili indirektno se na sezonskim poslovima
zaposlilo oko 3.200 mladih ljudi.

Primjeri Spanije, Francuske, ltalije, Portugalije, Engleske, te zemalja iz okruzenja
poput Hrvatske i Slovenije govore da se svaka drzava u rjeSavanju problema
sezonskog zapoSljavanja oslanja na svoje mlade gradane, prvenstveno
srednjoskolce i studente. Sigurni smo da nasi mladi ljudi mogu ponuditi sli¢an kvalitet
kao i njihovi vrdnjaci u razvijenijim drzavama, i da se Crna Gora moze u buducnosti
osloniti na njih i po pitanju sezonskog zaposljavanja.
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Opsta obrazovanost, poznavanje stranih jezika, informati¢ka edukovanost, visprenost
i marljivost su karakteristike nasih mladih ljudi i sigurno da ¢e u znatnoj mijeri
zadovoljiti zahtjeve poslodavac.

SUNCANA RADIONICA

U saradnji sa socijalnim partnerima,
Zavod je organizovao 7 javnih radova
"Sunéane radionice" (izrada suvenira,
Cestitki, ukrasa i papirne galanterije) u
Herceg Novom, Kotoru, Baru, NikSicéu,
Bijelom Polju, Mojkovcu i Pljevljima. U
ovim javnim radovima je ukljuéeno 69
teze zaposljivih lica i lica sa
invaliditetom. Ova lica su zasnovala
radni odnos na odredeno vrijeme od
jednog mjeseca do godinu dana.

U NikSicu nosilac projekta je
»UdruZenje plegije NikSic¢« koje duzi vremenski period radi u partnerskom odnosu sa
Biroom rada NikSi¢ na socijalizaciji i radnom angazZovanju ove grupe teze zapoSljivih
lica. Projekat se odnosi na izradu ekoloSkih cegera od prirodnih materijala kao
doprinos ocCuvanju zivotne sredine, odnosno odbacivanju teSko razgradivih plasti¢nih
kesa.

U Kotoru u Zavodu za rehabilitaciju lica sa oSte¢enjem sluha a u saradnji sa NVO
TiSina, 12 lica je radilo novogodiSnje Cestitke. Takode u opStinama Bijelo Polje,
Mojkovac, Pljevlja i Bar teze zaposSljiva lica radila su suvenire, Cestitke, ukrase i
papirnu galanteriju. Osnovni ciljevi programa su: vjezbanje socijalnih i radnih vjestina
(komunikacija, ru¢ne spretnosti,radne navike,koncentracija...) i ostvarivanje prihoda
za populaciju kojoj je program namijenjen. Vazan cilj je svakako i prepoznavanje
potreba osoba sa faktorom oteZzanog zapo$ljavanja i afirmacija programa za
—- zapoSljavanje teSko zapoSljivih osoba.
Kroz ove programe se odrZzava optimizam
potreban za uklju€ivanje u socijalnu i
radnu sredinu osoba sa faktorima
oteZzanog zapoSljavanja.

.~ Osnovni zadatak Zavoda i partnera u ovim
programima jeste da se ostvari kontinuitet
u radu i obezbjede sve predpostavke za
odrzivost ovakvih humanih programa.
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LOKALNI JAVNI RADOVI

Lokalni javni radovi su programi zapo$ljavanja, koji se organizuju zbog sprovodenja
programa socijalne zaStite, obrazovnih, kulturnih programa, programa za zastitu
prirode, komunalnih i drugih programa, koji se temelje na drusStveno korisnom,
neprofitnom radu.

Programi javnih radova podstiCu otvaranje novih radnih mjesta i podizanje radnih
potencijala, nivoa znanja i vjeStina nezaposlenih lica, a istovremeno pomazu razvoj
lokalnih samouprava. Radovi su se izvodili u trajanju od jednog do dvanaest mjeseci,
a odnosili su se na borbu protiv bolesti zavisnosti, pruzanje usluga djeci i mladima sa
teSko¢ama u razvoju, podsticanje razvoja ruralnog i primorskog turizma, izradu
suvenira, sredivanje bibliotekarske grade, uredenje nacionalnih i gradskih parkova,
korita i obala rijeka, CiSCenje mora i podmorja, usluzni servis zanatskih radova i dr.

U 2010. godini realizovano je 127 lokalnih javnih radova gdje je angaZzovano 177
nezaposlenih lica. Za realizaciju lokalnih javnih radova Zavod je odobrio sredstva u
visini od 2.868.491,60€. Treba istaéi da je Zavod za zapoS$ljavanje CG u saradnji sa
mnogobrojnim partnerima kroz formu lokalnih javnih radova uklju€io znac¢ajan broj
nezaposlenih lica sa oteZanim faktorima zapoS$ljavanja u svim opStinama u Crnoj
Gori.

Literatura:

-lzvjestaj o radu ZZZ CG za 2010 god.
-Javni radovi u Crnoj Gori 2006.
-www.hzz.hr

-WWW.zzzcg.me
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PRIPRAVNICI | PRIPRAVNICKI STAZ

Autor: Verica Popovi¢
Visi savjetnik u Borou rada Podgorica
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

uvoD

Nakon zavrSetka Skolovanja, odradjivanje pripravni¢kog staza je jedan od kljuénih
problema sa kojim se suoCavaju mladi, odnosno osobe sa zavrSenom srednjom
struénom spremom, viSom Skolom ili fakultetom, bez obzira o kojem se profilu radi.
Nijedno drustvo nije toliko bogato i razvijeno da bi smjelo sebi dozvoliti indiferentan
odnos prema licima koja izlaze iz obrazovnog sistema, koja u toj zivotnoj dobi
naglaseno karakteriSe znanje, elan i entuzijazam, jednom rijec¢ju sve ono $to se moze
nazvati infrastrukturnom predpostavkom rasta i razvoja privrede i drustva u cjelini.

Umijeée koriséenja tih resursa i ulaganje u razvoj njihovog kvaliteta jedan su od
primarnih faktora razvoja. Stvaranje uslova u okviru postoje¢ih zakonskih rieSenja i
iznalaZzenje novih formi za radno angazovanije lica koja izlaze iz obrazovnog sistema
namecéu se kao osnovni zadatak svakog drustva koje Zeli iskoristiti i razvijati ljudske
resurse kao najvece bogatstvo koje uz kapital donosi prosperitet svakog segmenta
drustva u cjelini.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore u okviru svojih funkcija, a u skladu sa pozitivhim
propisima, donosi programe u okviru aktivne politike zapoSljavanja, realizacijom kojih
zeli skratiti trajanje nezaposlenosti na nacin sto ucéestvuje u stvaranju moguénosti za
nova zaposljavanja.

Programi za zapoS$ljavanje mladih su narocito znacajni za socijalnu integraciju
omladine jer obezbjedjuju osposobljavanje mladih za prakticnu primjenu znanja za
koja su se Skolovali ali i sticanje socijalnih vjestina i radnih navika.

PoboljSanje kfalifikacione strukture u svim oblastima privrednog i drustvenog sistema,
kao i sticanje iskustva i osposobljavanje za samostalni rad mladih i Skolovanih
kadrova na odredjenim poslovima i radnim zadacima provodi se kroz zaklju€ivanje
ugovora o obavljanju pripravni¢kog staza.

Ovaj ugovor se zakljuCuje na onoliko vremena koliko traje pripravnicki staz propisan
za zanimanje na koje se odnosi.
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Pripravnik je lice sa srednjom, viSom ili visokom struénom spremom koje se
prvi put zaposljava radi struénog osposobljavanja za samostalni rad u stepenu
svoje struéne spreme, sa ciljem sticanja uslova za polaganje struénog,
odnosno drzavnog ispita.

Pripravnik je i lice koje nema poloZzen stru¢ni ispit, ali ima radnog iskustva u
zanimanju za koje se 8kolovalo, ako je to radno iskustvo krace od propisanog za
konkretni stepen Skolske spreme, dakle kraée od vremena potrebnog za ostvarivanje
pripravni€¢kog staza i sticanje uslova za polaganje stru¢nog ispita.

Ugovor o obavljanju pripravni¢kog staza koji zakljuCuju poslodavac i pripravnik po
svojoj prirodi je formalan i mora se zakljuciti u pismenoj formi, u suprotnom se ne
smatra pravno valjanim.Ugovor o radu je centralna kategorija u radnom pravu, i kao
takav, kao i ostale vrste ugovora o radu, i ugovor o obavljanju pripravni¢kog staza
odredjuje tacne obaveze poslodavaca-prava pripravnika, ali i tatne obaveze
pripravnika-prava poslodavaca, a sami radni odnos se zasniva zaklju€ivanjem
ugovora o radu.

Ugovor o obavljanju pripravni¢kog staza zaklju€uju pripravnik i poslodavac, a smatra
se da je ugovor o obavljanju pripravnickog staza zakljuCen kada ga potpiSu i
pripravnik i poslodavac.

Ugovorom o radu se precizira vrsta i opis poslova za koje se pripravnik obucava,
njegovo radno vrijeme, uslovi u kojima ¢e raditi, ali i ono najvaznije-zarada.

Osim navedenog ugovor o obavljanju pripravnickog staza sadrzi i naziv i sjediSte
poslodavca, ime i prezime pripravnika, mjesto prebivalista, odnosno boravista
pripravnika, vrstu i stepen struCne spreme pripravnika, mjesto obavljanja
pripravnickog staza, vrijeme na kaje se zasniva pripravnicki radni odnos, kao i dan
stupanja na rad.

Tokom trajanja pripravnic¢kog staza pripravnici trebaju proci program obuke na nacin
koji obezbjedjuje osposobljavanje pripravnika za samostalni rad.

ZAKONSKI OSNOV

Zakonom o radu, kao sistemskim zakonom u oblasti koju ureduje, a Ciji predmet €ine
prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, nacin i postupak njihovog ostvarivanja,
podsticanje zapoSljavanja i olakSavanje fleksibilnosti na trziStu rada, data je
mogucnost poslodavcu da zaklju€i ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu
pripravnika sa licem koje prvi put zasniva radni odnos u odredenom stepenu Skolske
spreme, odnosno nivou obrazovanja i zanimanja u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom-kojim se blize konkretizuju ili proSiruju odredena prava i obaveze iz radnog
odnosa uredjena zakonom, na nacin koji podrazumijeva da se pripravnicki staz
produzava u slu€aju odsustva sa rada pripravnika zbog privremene sprije€enosti za
rad po propisima o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju i porodiljskog
odsustva.
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Dok je Zakonom o radu data moguc¢nost poslodavcu da zaposli pripravnika,
Zakonom o zaposljavanju su propisani planovi, programi i mjere aktivne politike
zapoSljavanja koje su usmjerene ka povecéanju zaposlenosti, odnosno smanjenju
nezaposlenosti, a u okviru kojih zna¢ajno mjesto zauzima mjera finansiranje zarade
pripravnika, 5to znacCi da je ovim zakonom data moguénost poslodavcu koji zaposli
pripravnika da aplicira kod Zavoda za sredstva na ime dijela zarade pripravnika.

Aktivna politika zapoS$ljavanja utvrdjuje se Nacionalnom strategijom zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa, a njen osnovni instrument je Akcioni plan.

U cilju smanjivanja regionalnih razlika u nezaposlenosti, predvidena je moguc¢nost da
se Akcionim planom za teritoriju jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi prioriteti i
povoljnosti kod ostvarivanja mjera aktivne politike zapo$ljavanja.

ZnacCajno je podsjetiti da Vlada na predlog Ministarstva utvrduje Akcioni plan
zapoSljavanja na godiSnjem nivou, odnosno da utvrdjuje mjere i aktivhosti usmjerene
na ostvarivanju ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom.

SUFINANSIRANJE ZARADE PRIPRAVNIKA

Osposobljavanje pripravnika za samostalni rad, kao jedna od kategorija pripreme
nezaposlenih za njihovo zaposljavanje, a koje sprovodi Zavod za zapoSljavanije,
regulisano je Pravilnikom o pripremi za zapoSljavanje, a na osnovu Zakona o
zapoSljavaniju.

Sa ciliem da se omoguci zapoSsljavanje Sto veceg broja pripravnika, odnosno da se
dodatno motiviSu poslodavci za stvaranje uslova za zapoSljavanje pripravnika i time
omoguci konkurentnost istih na trziStu radne snage nakon zavrSenog pripravnickog
staza, predvidena je moguénost u€estvovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u
dijelu zarade pripravnika u visini od 80% prema koeficijentima iz OpSteg kolektivhog
ugovora za konkretni stepen struéne spreme i Sporazuma o utvrdivanju obracunske
vrijednosti koeficijenata i startnog dijela zarade u bruto iznosima, odnosno u visini od
100% za pripravnike koji su u redovnom roku stekli diplomu visoke stru¢ne spreme
sa prosjeCnom ocjenom iznad 8,50, kao i za pripravnike sa visokm struénom
spremom iz 12 opétina na sjeveru Crne Gore shodno projektu »Posao za vas«, kojim
se stimuliSe zaposljavanje pripravnika u sjevernom regionu Crne Gore.

Ovo znadi da poslodavac koji u skladu sa propisima zaposli pripravnika (sprovede
proceduru oglasavanja radnog mjesta za pripravnika, donese odluku o izboru
pripravnika, sklopi ugovor o radnom odnosu sa pripravnikom, zaposli pripravnika sa
evidencije nezaposlenih), ima mogucnost da aplicira kod Zavoda za zapoS$ljavanje za
sredstva na ime dijela zarade zaposlenog pripravnika.

U skladu sa navedenim, poslodavac moze podnijeti zahtjev za finansiranje zarade
pripravnika Zavodu sa proprathom dokumentacijom i to u roku od 30 dana od dana
zasnivanja radnog odnosa sa pripravnikom, a Zavod ¢e, ukoliko zahtjev ispunjava
sve propisane uslove, u skladu sa finansijskim okvirom za sprovodjenje mjera aktivne
politike zapoSljavanja, odnosno finansiranja zarade pripravnika za tekucu godinu,
zakljuciti ugovor sa poslodavcem, kojim se obavezuje da ¢e poslodavcu uplacivati
dio sredstava na ime zarade pripravnika i to u trajanju od 6 mjeseci za pripravnika sa
srednjom stru¢nom spremom, 9 mjeseci za pripravnika sa viSsom stru¢nom spremom i
12 mjeseci za pripravnika sa visokom struénom spremom, odnosno u trajanju od 24
mjeseca za pripravnike koji pripravnicki staz odraduju u organima pravosuda.
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Poslodavac moze da ostvari pravo i na odredene subvencije ukoliko zaposli na
neodredjeno vrijeme pripravnika nakon odradenog pripravnickog staza shodno
odredbama Zakona o zapoSljavanju i Pravilnika o pripremi za zapo$ljavanje, prema
kojima Zavod moze refundirati doprinose za socijalno osiguranje za vrileme od dvije
godine, a za trecu godinu Cetvrtinu tih doprinosa za pripravnika koji nakon obavljenog
pripravni¢kog staZa zasnuje radni odnos na neodredeno vrijeme sa punim radnim
vremenom kod istog poslodavca.

Cilj ove mjere jeste stimulisanje poslodavaca da lice koje je stru¢no osposobio za
samostalni rad zadrzi u radnom odnosu, rieSavajuéi time status pripravnika na nacin
S§to mu se obezbjedjuje da bude radno aktivan, ¢ime se izbjegava ponovno vra¢anje
tog lica nakon obavljenog pripravni¢kog staza na evidenciji nezaposlenih.

Na osnovu iznijetog moze se zakljuCiti da je osnovna intencija aktivhe mjere
zapoSljavanja-sufinansiranje zarade priprvanika da se omoguc¢i Sto ve¢em broju
pripravnika da se po zavrSetku Skolovanja osposobe za samostalni rad kroz
kategoriju zasnivanja pripravni¢kog radnog odnosa, kako bi stekli uslov za polaganje
struénog ispita, nakon ¢ega mogu sa ostalima ravnopravno biti prisutni na trzistu
rada i profilisati svoj profesionalni hod. Takodje se moze zakljuciti i to da su rezultati
primjene ove mjere vidljivi, namjera ostvarena, a cilj postignut.

Naime, da je tako govori u prilog &injenica da je redovno prisutan veéi broj zahtjeva
poslodavaca od raspolozivih sredstava planiranih za ove namjene, odnosno da se
primjenom ove mjere zaposli onoliki broj pripravnika za koji su i planirana i izdvojena
sredstva na godiSnjem nivou.

Znadi, evidentna je informisanost poslodavaca o moguénosti apliciranja za
sufinansiranje zarade pripravnika, ali je kod dijela poslodavaca evidentan i izostanak
iste kada je u pitanju tumacenje postojanja obaveze Zavoda da sufinasira zaradu
svakog zaposlenog pripravnika. Naime, valja se podsjetiti na Cinjenicu da finansiranje
zarade pripravnika predstavla moguénost koju poslodavac mozZe ostvariti, te da
samim tim ona kao takva ne predstavlja obavezu za Zavod za zaposljavanje.

Ostvarivanje prava poslodavca u ovom dijelu su uslovljena planom i finansijskim
okvirom Zavoda, koji su odredjeni Akcionim planom Vlade, kao osnhovnim
instrumentom aktivne politike zapoSljavanja, u dijelu planiranih iznosa finansijskih
sredstava na godiSnjem nivou za svaku od mjera aktivne politike zaposljavanja.

Na osnovu dosadadnjeg iskustva i saznanja koja se baziraju na istom moze se
zakljuCiti da su za ovu mogucnost podjednako zainteresovani i poslodavci i
pripravnici, poslodavci jer i pored postojanja raspoloZenja da omogucée pripravnicima
da odrade pripravnic¢ki staz bas u njihovoj firmi, Cesto finansijski ne mogu isti da
proprate, a pripravnici, posebno oni koji aktivho traze posao, u ovoj moguénosti u
nekom konkretnom trenutku vide Sansu za svoje zaposlenje i o¢ekuju razumijevanije i
podrsku Zavoda.

Dok Zavod sa svoje strane, i pored velike zainteresovanosti da izadje u susret svim
podnijetim zahtjevima, to nije uvijek u moguc¢nosti zbog, kako je vecC receno,
ograni€enih sredstava opredijeljenih za ove namjne.
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Kako bi se ostvario i slikovit uvid u obim realizacije ove mjere, u tabeli koja slijedi dat
je pregled broja podnijetih zahtjeva za sufinansiranje zarade pripravnika od strane
poslodavaca i pregled broja sklopljenih ugovora, odnosno broja pripravnika za koje je
sredstva na ime zarade obezbijedio Zavod u poslednjih pet godina.

Godina Boj podnijetih zahtjeva Broj sklopljenih ugovora
2006 2602 1879
2007 1593 768
2008 1898 1208
2009 1417 709
2010 1224 403
Ukupno: 8734 4967

Iz date tabele se moZze izvesti zaklju€ak da se, izuzev u 2010.godini kada je procenat
odobrenih zahtjeva u odnosu na podnijete iznosio 32,84%, procenat odobrenih
zahtjeva kretao oko 50%, ili vise (u 2006-72,21%, u 2007-48,21%, u 2008-63,64% i u
2009-50%). Dok taj procenat u prosjeku za pet godina iznosi 56,87 %.

Shodno iznijetim podacima moze se =zakljuCiti da je doprinos Zavoda u
osposobljavanju pripravnika za samostalni rad i omogucavanje sticanja uslova za
polaganje stru¢nog, odnosno drzavnog ispita u proteklih pet godina bio veoma velik.
Buduci da kategorija pripravni¢kog radnog odnosa i realizacija istog otvara mnoga
pitanja u praksi, to ¢e se u dijelu koji slijedi pokusSati dati odgovori bar na dio
najucestalijih nejasnocéa koje se u najvecem dijelu javljaju kod samih pripravnika.

OBAVEZA ODRADBIVANJA PRIPVANICKOG STAZA

Kod lica koja su zavrSila srednju ili viSsu Skolu, odnosno fakultet ¢esto je prisutno
pitanje da li postoji obaveza odradivanja pripravnickog staza prije nego Sto se
zasnuje radni odnos na odredeno, odnosno neodredeno vrijeme.

Buduci da je Zakonom o radu propisana moguénost, a ne obaveza poslodavaca da
zakljuc€i ugovor o radu u svojstvu pripravnika sa licem koje prvi put zasniva radni
odnos u odredenom stepenu Skolske spreme, odnosno nivou obrazovanja i
zanimanja, to je odgovor na ovo pitanje da odradivanje pripravni¢ékog staza nije
obavezno za sve, izuzetak su lica sa odredjenim stepenom S$kolske spreme i
zanimanjem, za koja su uslovi i nacin, gdje i kako se obavlja pripravnicki staz, kao i
uslovi polaganja struénog, odnosno drzavnog ispita, propisani posebnim propisima.

Tu se prije svega misli na djelatnost Drzavne uprave, Prosvjete i Zdravstva, u okviru
kojih nije moguce zasnovati radni odnos na odredjeno, odnosno neodredjeno vrijeme
a da predhodno lice sa odredenim stepenom S$kolske spreme i zanimanjem nije
polozilo stru¢ni, odnosno drzavni ispit, za $ta je preduslov odradjen pripravnicki staz.
Tako je na pr.: Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano da
drZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik za vr3enje poslova i sticanje zvanja mora
imati poloZzen strucni ispit za rad u drZzavnim organima, kao i to da program i nacin
polaganja struénog ispita utvrduje Vlada, na predlog ministarstva nadleznih za
poslove pravde i poslove uprave.
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Istim zakonom je definisan pojam pripravnika, trajanje pripravni¢kog staza, kao i
nacin osposobljavanja pripravnika, dok su Uredbom o programu i nacinu polaganja
struénog ispita u organima drzavne uprave propisani uslovi i nacin polaganja
struénog ispita.

Zaposljavanje pripravnika i polaganje struénog ispita u okviru djelatnosti Prosvjete
obavlja se u skladu sa odredbama Pravilnika o pripravni¢kom stazu nastavnika i
Pravilnika o polaganju struénog ispita nastavnika, koje je donijelo Ministarstvo
prosvjete, a kojima su blize utvrdeni nacin zasnivanja radnog odnosa i nacin
osposobljavanja pripravnika, kao i sadrzaj stru¢nog ispita i nacin i mjesto polaganja
istog.

A Zakonom o zdravstvenoj zastiti koji se primjenjuje na poslodavce u okviru
djelatnosti Zdravstva, propisano je da zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici
pored odgovarajuéeg stepena struénosti i zanimanja moraju imati i obavljen
pripravnicki staz i polozen strucni ispit, dok su Pravilnikom o nacinu, blizim uslovima i
duzini trajanja pripravni¢kog staZa i polaganja struénog ispita zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika, koji je donijelo Ministarstvo zdravlja, propisani program,
sadrzina i nadin obavljanja pripravni¢kog staza u zdravstvenim ustanovama, kao i
uslovi i nacin polaganja struénog ispita zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika.

| za diplomirane pravnike koji svoj buduéi profesionalni put vide u organima
pravosudja, i samim tim Zele poloziti pravosudni ispit, postoji obaveza odradivanja
pripravnickog staza, odnosno shodno odredbama Zakona o pravosudnom ispitu,
moraju ispuniti jedan od tri uslova: prvi, 2 godine staza u sudu, kod drzavnog tuzioca
ili kod advokata, drugi, 1 godina na pravnim poslovima u sudu, kod drzavnog tuzioca
ili kod advokata i najmanje 2 godine u organu za prekr3aje, drugom drzavnom
organu, organu lokalne samouprave, priviednom drustvu ili drugom pravnom licu i
treéi, 4 godine staza na pravnim poslovima u organu za prekrsaje, drugom drzavnom
organu, organu lokalne samouprave, priviednom drustvu ili drugom pravnom licu.

Nacin i uslovi polagana pravosudnog ispita propisani su Pravilnikom o nacinu
polaganja pravosudnog ispita.

Prema tome pripravnicki staz, osim u djelatnostima u okviru kojih je posebnim
propisima regulisana obaveza odradivanja pripravni¢kog staza i polaganje stru¢nog
ispita, uopste nije nuzan, ali je mogu¢ ako poslodavac zeli ba$ pripravnika, odnosno
ukoliko lice sa zavrSenom srednjom i viSom Skoliom ili fakultetom Zeli da odradi
pripravniCki staz. Stoga je obavljanje pripravnickog staza u ostalim djelatnostima
prakti€¢no pitanje i moze se obaviti gdje god za to postoje prakti¢ni uslovi. Naime,
pripravniCkim staZzom, u djelatnostima koje nijesu naprijed navedene, ne zadovoljava
se neki nuzni zakonski preduslov, veé¢ se lica samo prakti¢ki osposobljavaju za
posao, §to znaci da se u tim djelatnostima lica sa zavrSenom srednjom i visom
Skolom ili fakultetom, mogu odmah nakon zavrSetka Skolovanja, odnosno studiranja,
zaposliti na odredjeno ili neodredjeno vrijeme u traZzenom zanimaniju, a da predhodno
ne moraju odradivati pripravniCki staz, niti polagati stru¢ni ispit buduci da ne postoji
zakonskih uslova i obaveza u tom dijelu. Znadi, pripravnicki staZz nije obaveza za
vecinu struka, ve¢ je mogucnost koju Zakon o radu dopusta bez nekih konkretnijih
uslova.
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Prema onom Sto je do sada reCeno proizilazi da bi i sustinski i formalno prava
definicija pripravnika trebala da glasi ovako: pripravnik je lice sa zavrSenom
srednjom ili viSom skolom, odnosno fakultetom, koje prvi put zasniva radni
odnos u tom zanimanju, a koje je prema zakonu obavezno poloziti stru¢ni ispit
ili mu je za rad u zanimanju za koje je steklo struénu kvalifikaciju potrebno
predhodno radno iskustvo.

NEDOUMICE | AKTUELNA PITANJA OKO ZAPOSLJAVANJA
PRIPRAVNIKA

Da li se pripravni¢ki staz moze odraditi volontiranjem? Odgovor je ne. U smislu
Zakona o volonterskom radu obuka pripravnika za period trajanja pripravnickog staza
ne smatra se volonterskim radom, te se samim tim pripravnic¢ki staz ne moze
odradivati kroz formu volonteskog rada koji predstavlja dobrovoljno i besplatno
ulaganje vremena, znanja i vjeStina kojima se obavljaju usluge ili aktivhosti u korist
drugog lica ili za opstu dobrobit drustva.

Da li postoji moguénost da se tokom prvog zaposlenja, odnosno tokom
odradjivanja pripravni¢kog staza, trazi drugi posao gdje se takodje trazi osoba
bez iskustva odnosno pripravnik?

Da, postoji. Kada bi se pripravnik u toku obavljanja pripravni¢kog staza kod jednog
poslodavca zaposlio kod drugog ponovo kao pripravnik ne bi se prekrSio nijedan
propis. Jedino bi taj pripravnik bio duze vremena pripravnik i duze vremena primao
pripravnicku, a ne punu platu.

Da li lice koje ime VSS, a koje je zaposleno sa SSS, moze traziti posao u VSS
kao pripravnik iz radnog odnosa, a da se predhodno ne mora prijaviti na
evidenciji nezaposlenih?

Da, moze. Naime, buduci da lice koje se prvi put zaposljava u zanimanju za koje se
Skolovalo poslodavac moze zaposliti kao pripravnika, a da Zakon o radu ne predvidja
obavezu poslodavca da u svojstvu pripravnika zaposli nezaposlenu osobu, to znadci
da to lice ne mora biti prijavlieno na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje kao
nezaposlena osoba da bi se zaposlilo u struci u svojstvu pripravnika.

Medjutim, ukoliko poslodavac zeli iskoristiti moguénost da aplicira za sredstva na ime
dijela zarade pripravnika kod Zavoda za zapoSljavanje, tada je isti u obavezi zaposliti
lice sa evidencije nezaposlenih shodno Pravilniku o pripremi za zapoSljavanje prema
kojem prava na pripremu, pa i osposobljavanje pripravnika za samostalni rad, imaju
nezaposlena lica.

U Zelji da se otkloni najveci dio nejasnoc¢a koje su prisutne kod pripravnika, a dijelom
i kod poslodavaca, znacajno se podsijetiti i na Cinjenicu da pripravnik ima pravo na
godisnji odmor pod jednakim uslovima kao i ostali radnici, kao i na to da radni odnos
pripravnika automatski prestaje po isteku pripravni¢kog staza, a vrijeme provedeno u
statusu pripravnika upisuje se u radnu knjiZicu kao radni staz, dok se dalje radno
angazovanje lica koja su odradila pripravniCki staz moze vrsiti putem raspisivanja
novog oglasa, odnosno zasnivanjem novog radnog odnosa.
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Pojam pripravnika, pripravni¢kog staza i struénog, odnosno drZzavnog ispita
predstavlja kompleksnu temu, koja se kao takva moZe sagledati i tumaciti sa viSe
aspekata, i samim tim pribliziti u svoj svojoj sadrzini na sveobuhvatniji nain svim
subjektima koji imaju direktnog ili indirektnog uticaja i u€eS¢a u adekvatnoj i
pravovremenoj organizaciji realizacije zapos$ljavanja lica koja izlaze iz obrazovnog
sistema, sa ciliem pravog vrednovanja i iskoriS¢avanja ogromnog potencijala koji u
sebi nose ova lica.

Ovdje se dotakao samo dio pri€e vezan za ovu temu, i to viSe onaj koji se odnosi na
aktuelne zakonske okvire, kao i na prava, obaveze i mogucnosti koje proizilaze iz
istih za sve subjekte koji su u€esnici u realizaciji zapoSljavanja pripravnika.

Ono $to ohrabruje jeste ideja Vlade da razvije novi koncept kojim bi se svim licima sa
ste€enim visokim nivoom obrazovanja omogucilo odradjivanje pripravnickog staza po
automatizmu, kroz formu dodatnog obrazovanja, odnosno osposobljavanja za
adekvatno obavljanje posla, uz sagledavanje mogucnosti skracivanja istog.

ZAKLJUCAK

Odradjivanje pripravniCkog staza je jedan od kljuénih problema sa kojim se
suoCavaju mladi nakon zavrSetka Skolovanja. Naime, njihovo buduce zapoSljavanje
kod poslodavaca u okviru odredjenog broja djelatnosti zavisi iskljuivo od polozenog
stru€nog ispita zasta je preduslov odradjeni pripravnicki staz.

U okviru mjera aktivne politike zapoSljavanja utvrdjenih nacionalnom strategijom,
jedna od znacajnijih je finansiranje zarade pripravnika. Znaci poslodavc, koji zaposli
lice sa zavrSenom srednjom ili viSom Skolom, odnosno fakultetom radi odradjivanja
pripravni¢kog staza, ima mogucnost da aplicira kod Zavoda za zapoS$ljavanje za
novCana sredstva na ime dijela zarade pripravnika. PraktiCna primjena ove mjere je
uredjena Pravilnikom o pripremi za zapo$ljavanje. Gledano sa aspekta broja
sklopljenih ugovora (4967 u poslednjih pet godina), u skladu sa kojima je Zavod
finansirao dio zarade pripravnika, mozZe se zakljuciti da su efekti ove mjere znaéajni.
Zakonom o radu je data moguc¢nost svakom poslodavcu da zaklju€i ugovor o radu na
odredeno vrijeme u svojstvu pripravnika sa licem koje prvi put zasniva radni odnos u
odredenom stepenu Skolske spreme, odnosno nivou obrazovanja i zanimanja, ¢ak i
sa onim licem kojem buducée zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme nije
uslovljeno poloZenim stru¢nim ispitom.

Odradivanje pripravni¢kog staza nije obaveza za sve struke, odnosno djelatnosti, ve¢
samo za one za koje je ta obaveza propisana posebnim propisima, $to opet navodi
na zakljuCak da ostali mogu zasnovati radni odnos odmah nakon zavrSetka
Skolovanja bez predhodnog odradjivanja pripravni¢kog staza.

Osposobljavanje pripravnika za samostalni rad u struci se odvija po unaprijed
utvrdjenom programu kako bi pripravnici bili §to bolje pripremljeni za buduce
aktivnosti na radnom mjestu, a sami cilj zbog kojeg se uopste odradjuje pripravnicki
staz jeste dodatno uc€enje i prakti€na primjena znanja. Provjera osposobljenosti za
samostalni rad pripravnika realizuje se kroz polaganje stru¢nog ispita.
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Poslodavacu koji je zaposlio na neodredeno vrijeme pripravnika koji je kod njega
odradio pripravnicki staz Zavod moze refundirati doprinose za socijalno osiguranje za
vrijeme od dvije godine, a za tre¢u Cetvrtinu tih doprinosa.

Cinjenica da uspjes$nost svake privrede, pa i drustva u cjelini zavise od raspoloZivog
kapitala, ljudskih resursa i umjeca upravljanja ljudskim resursima, pripravnici i
odradjivanje pripravni¢kog staza, odnosno integracija u radne procese mladih koji su
tek izasli iz obrazovnog sistema, zasluzuju ogromnu paznju i trebaju biti predmetom
stalnog interesovanja drustvene zajednice, sa ciliem stvaranja potrebnih uslova za
blagovremeno zapoSljavanje ovih lica koja neosporno imaju ogromne potencijale i
koje treba iskoristiti, odnosno zadovoljenja elementarne potrebe pojedinca — potrebe
za radom nakon zavrSetka Skolovanja, koja je po Sirokom prihvacenom shvatanju
poslije zdravlja najbitnija.

Literatura:

Zakon o radu (Sl.list CG, br.49/08)

Zakon o zapoSljavanju (Sl.list CG, br.14/10)

Pravilnik o pripremi za zaposljavanje (Sl.list RCG, br.52/02 i 1/04 i Sl.list CG, br.27/09 i 10/10)
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list CG, br.50/08)
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Il EKONOMIJA

KREDITI ZA SAMOZAPOSLJAVANJE
Primjeri dobre prakse iz Biroa rada Bar

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, kao posrednik izmedu trziSta rada i
nezaposlenih, nastoji da afirmiSe i podstakne 3$to veci broj nezaposlenih lica na
bavljenje samostalnim biznisom. Ovo se prije svega ostvaruje odobravanjem kredita
za samozaposljavanje, koji su se od pocetka njihove realizacije pokazali kao dobar
nacin za povecanje broja zaposlenih.

Krediti za samozaposljavanje se kao program ZZZCG prvi put sprovode od februara
1999. godine. Na osnovu prakse u radu sa licima zainteresovanim za program
samozapoSsljavanje, isti je 2008. godine inoviran i od tada, pored administrativhe
procedure podrazumijeva i edukaciju buduéih preduzetnika. Potreba za ovim se javila
kao rezultat promjene odnosa prema nezaposlenosti tj. javljanja potrebe za razvojem
malih i srednjih preduze¢a. U tom smislu programi za samozapoSljavanje su
provjeren nacin da se podstakne otvaranje malih i srednjih preduzeéa, afirmiSe
porodic¢ni ili Sirenje veC postojeceg biznisa.

Od pocetka realizacije programa samozaposSljavanja u Birou rada Bar (sa
kancelarijama Budva i Ulcinj) investirano je ukupno 5.084.100 eura, tj. odobreno je
806 projekata i zaposleno 1.511 lica. Gotovo polovina od ukupnih sredstava ulozena
je u Opstinu Bar (47,92 %), zatim u Opstinu Budva (35,61%) i Opstini Ulcinj (16,46%)
Sto je proporcionalno broju nezaposlenih lica u navedenim opstinama. Djelatnosti
koje su u najvecoj mjeri bile zastupljene su (U OpsStini Bar) poljoprivreda i ribarstvo
(13,40%), zanatstvo i licne usluge (10,55%), trgovina (8,44%) i ugostiteljstvo i turizam
(6,95%). Sli¢an procentualni udio pojedinih djelatnosti u ukupnom broju realizovanih
projekata postoji i u opstini Ulcinj: poljoprivreda i ribarstvo (6,82%), trgovina (4,71 %),
zanatstvo i line usluge (2,36%) i ugostiteljstvo i turizam (1,99%). Znacajno drugacije
je stanje u Opstini Budva, u kojoj se udio djelatnosti rasporeduje na sledec¢i nacin:
ugostiteljstvo i turizam (8,81%), trgovina (8,44%), zanatstvo i licne usluge (5,33%) i
poljoprivreda i ribarstvo (4, 84%). Razlog za ovakvu zastupljenost pojedinih
djelatnosti i opstinama koje su prevashodno orjentisane na turizam i ugostiteljstvo
moze se naci u Cinjenici da je Konkursom Vlade od pocetka realizovanja programa
za samozaposSljavanje bilo predvideno da se prioritet da djelatnostima poljoprivreda i
ribarstvo. Na drugoj strani, iskustvo u realizaciji ovih programa pokazalo je da
nerijeSini urabanistiCki planovi za vedéi broj izgradenih objekata, za koje ne postoje
gradevinske dozvole €ine postupak legalizacije djelatnosti gotovo nemogu¢im. Ovo
se narocito odnosi na djelatnost turizam i ugostiteljstvo.
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U prilog prethodno navedenim podacima navodimo primjere uspjeSno realizovanih
projekata za Biro rada Bar:

Korisnik kredita: Bajrovi¢ Kjmet
Naziv programa: Proizvodnja koznih odjevnih
predmeta

Bajrovi¢ Kjmet, po zanimanju trgovac,
uspjeSno je realizovala kredit za
samozaposljavanje i trajno rijeSila
problem svoje nezaposlenosti.
Odobrenim sredstvima u iznosu od
10.000 eura uspjela je da registruje firmu
i zaposli sebe i svog sina. Kredit za
samozaposljavanje je vidjela kao dobar
nacin za legalizovanje djelatnosti kojom
se veC duze vrijeme bavila. Kreditna
sredstva utroSila je za nabavku
- neophodne opreme, najprije masine za

M T - l obradu ivica i kaiSeva kao i za metalnu
galanteriju a preostali dio za adaptaciju i proSirenje poslovnog prostora. Opredeljenje
za ovu vrstu proizvodnje je proisteklo jo$ iz mladosti kada se u zanatskoj radionici
svog oca prvi put susrela sa primjercima ruéno radenih cipela kakvi se danas ne
mogu vidjeti u katalozima prestiznih fabrika. Mala konkurencija i povoljni uslovi
kredita samo su dodatan razlog za bavljenje ovom djelatno$¢éu. «Danas se u Crnoj
Gori malo ko zanima da nauci Sivenje i servisiranje koZne galanterije», kaZze Kjmet
Bajrovi¢ koja u Baru uspjeSno nastavlja porodi¢ni biznis i odrZava tradiciju starih
zanata.

Korisnik kredita: Vukovi¢ Lidija
Naziv programa: Frizersko-kozmeticki studio

Nakon prekvalifikacije tj. zavrSene
kozmetiCke Skole u Beogradu [
dugogodiSnjeg iskustva u  zanimanju
kozmeti¢ar, Vukovi¢ Lidija je uz pomoc
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore
uspjedno zapocela svoj privatni biznis. Zbog
povoljnih uslova kreditiranja odlucila je da
registruje sopstvenu djelatnost u Petrovcu,
otvorivsi frizersko kozmeticki salon.

Lidija izvjeStava da nije imala problema
prilikom registracije firme kod Privrednog
suda u Podgorici, kao ni sa prijavom na
zdravstveno i penzijsko osiguranje. Kreditna sredstva u iznosu od 5.000 eura utroSila
je za nabavku opreme neophodne za uspjesSno bavljenje ovom djelatnos¢u. Nakon
godinu dana rada proSirila je lepezu usluga koje nudi i zaposlila jo§ dva radnika. U
frizersko kozmeti¢kom salonu nude se usluge $iSanja, feniranja i farbanja kose kao i
pedikir, manikir, depilacija, masaza i kozmeticki tretmani lica.
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Korisnik kredita: Kralj Rajko
Naziv programa: Autoservis

Kroz dugogodiSnje iskustvo u zanimanju vozac,
Kralj Rajko je iz hobija poCeo da se bavi
opravkom vozila. Kada je od sluzbenika Zavoda
saznao o povoljnim uslovima kreditiranja stupio je
u proceduru dobijanja istog. Nakon uspjesSno
zavrSenog seminara za edukaciju bududih
preduzetnika osnazio se da hobi preto€i u biznis
ideju koja mu je ve¢ duze vrijeme siguran izvor
prihoda. Sa kreditnim sredstvima od 15.000 eura
uspio je da registruje djelatnost, opremi
autoservis i zaposli dva radnika. Dobra lokacija
autoservisa, posao koji se radi iz ljubavi, povoljni uslovi kreditairanja i grejs period od
godinu dana su preduslovi koji garantuju uspjeh u bavljenju ovom djelatnoscu,
smatra korisnik kredita Kralj Rajko iz Bara.
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Korisnik kredita: Predrag Klikovac
Naziv programa: Odrzavanje i oprema motornih
vozila

Predrag Klikovac iz Ulcinja je za kredit
za samozaposljavanje konkurisao kao
poslodavac, zbog potrebe proSirenja
djelatnosti. Nakon dobijanja kredita u
iznosu od 10.000 eura zaposlio je dva
radnika sa evidencije nezaposlenih lica i
inovirao masine neophodne za pruzZanja
usluga tehnickog pregleda i pranja
motornih vozila. Za program kreditiranja
preko Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore saznao je putem medija i nakon
informisanja u kancelariji biroa rada Bar,
zapoCeo proceduru dobijanja kredita.

Predrag smatra da procedura dobijanja kredita od Zavoda nije komplikovana i
poruCuje da je bavljenje privatnim biznisom pravi nain da se osigura sigurna

buduénost.

Pripremila: Tanja Barjaktarovi¢
Savjetnik za kreditiranje
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IV OBRAZOVANJE

RAZGOVOR SA DOC. DR SANJOM VLAHOVIC,
MINISTARKOM NAUKE U VLADI CRNE GORE

Doc. Dr Sanja Vlahovi¢

Konstituisanjem nove Vlade, krajem proSle godine, osnovano je po prvi put
samostalno Ministarstvo nauke. Obzirom da je Crne Gora prepoznala znacaj i ulogu
ovog resora za sveukupni razvoj drustva u cjelini, definisani su prioriteti nacionalne
naucne politike sa ciliem podsticanja aktivnijeg u¢eSc¢a naSe nauclnoistrazivacke
zajednice u ERA, stimulisanja angazmana mladih naucnika, medunarodne saradnje i
postizanja vece naucne produktivhosti. Tim povodom razgovaramo sa doc. dr
Sanjom Vlahovi¢, ministarkom nauke.

Imali smo prilike do sada da ¢&ujemo da je strateSko opredjeljenje
novoosnovanog Ministrstva nauke afirmacija i poboljSanje kvaliteta
naucénoistrazivackog rada u Crnoj Gori. Sta to zapravo znaci?

Ministarstvo nauke sebi je postavilo vrlo zahtjevna tri stratedka cilja: jatanje domace
naucnoistrazivacke zajednice, jaCanje medunarodnih odnosa kroz bilaterlane i
multilateralne nauéne programe, kao i jaCanje veze izmedu biznisa i nauke.

Jedan od strateskih prioriteta Ministarstva nauke jeste podrska i ojatavanje domace
naucnoistrazivatke zajednice. U tom smislu, Ministarstvo ¢e podrzati i finansijski
simulisati 13 prioritetnih aktivnosti kroz konkurs za sufinansiranje nau¢noistrazivacke
djelatnosti, objavljen 9. maja tekuée godine. Konkursom je, u iznosu od 300.000
eura, predvideno sufinansiranje: u¢esc¢a u FP7 programu; u¢es¢a u COST programu;
promocije nauke i istrazivanja u obrazovanju i drustvu Crne Gore; saradnje sa
nau¢nom dijasporom; doktorskih i magistarskih studija; studijskih boravaka po
osnovu usavrSavanja u inostranstvu; u¢es¢a na naucénim kongresima; organizovanja
nauc¢nih kongresa u Crnoj Gori; pretplate na baze naucnoistrazivackih radova;
objavljivanja nauénih radova u referentnim naucnim Casopisima; autora patenata i
inovativnih rjeSenja; i objavljivanja naucnih Casopisa.
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Pored toga, cilj nam je da podrzimo nase institucije koje vrSe istraZivanja i time
doprinosemo razvoju druStva zasnovanog na znanju. Zbog toga ¢emo u junu
raspisati konkurs za sufinansiranje nacionalnih nauénoistrazivackih projekata, na
kojem ¢e imati pravo da ucestvuju i predloze svoje programe licencirane institucije iz
nasSe drzave.

Njihovi projekti bi¢e klasifikovani po oblastima nauka i analizirani u skladu sa
nekoliko kljuénih kriterijuma, od kojih ¢ée jedan biti konkretan doprinos praksi i
primjenjivost. Pored ovih konkretnih aktivnosti koje ¢emo u narednom periodu
sprovesti, cilj nam je da razvijemo svijest u nasem drustvu da je nauka pokretacC i
motivator i da sve pocinje od inovacija.

Vazno je i napomenuti da je potrebno da nauka u Crnoj Gori oja¢a svoju poziciju i to
na dva nivoa. Prvo, potrebno je da naucnici i istrazivaci intenzivnije istrazuju u
oblastima koje se mogu efikasno primijeniti i time obezbijediti razvoj nase drzave.
Drugo, potrebno je podiéi svijest kompanija i organizacija o tome da je nauka izvor
inovacija, koje su jedini izvor kompetentnosti u dinamicnom kontekstu novog
milenijuma. Stoga jednu od uloga Ministarstva nauke vidim u pribliZzavanju nauke i
prakse, to jest biznisa i stvaranju sinergije u pravcu kreiranja boljitka za nase drustvo.

Da li se ministarstva nauke i prosvjete u odredenim segmentima preklapaju,
odnosno da li u Ministarstvu prosvjete i dalje postoji sektor za nauku? Ako
postoji, da li ste precizirali $to su €ije obaveze i nadleznosti?

Osnivanjem novog Ministarstva za nauku, dotada$nji Sektor za nauku, istraZivanje i
tehnoloski razvoj ranijeg Ministarstva prosvjete i nauke, preuzelo je novo Ministarstvo
nauke. Stoga, nema preklapanja nadleZznosti izmedu Ministarstva nauke i
Ministarstva prosvjete i sporta. Ono gdje se priblizavamo najviSe jeste segment
visokog obrazovanja. Ministarstvo prosvjete ¢e se visokoSkolskim institucijama baviti
sa aspekta njihove obrazovne funkcije, dok ¢emo se mi fokusirati na njihovu
naucénoistrazivaku komponentu. Dakle, ono 3to je na$ zadatak jeste da se bavimo
institucijama kao subjektima koji stvaraju inovacije i tehnoloski razvoj, kao i da
stimuliSemo razvoj kroz istraZivanja i nauku.

Koji su projekti trenutno aktuelni u kojima moze ili je ve¢ ukljuéena nauc¢no
istrazivacka zajednica u Crnoj Gori?

Ministarstvo nauke u 2011. godini finansira ukupno 60 nacionalnih
naucénoistrazivaékih projekata, iz svih nauénih oblasti. Pored toga, aktivho ucCestvuje
u realizaciji multilateralnih i bilateralnih nauénih programa i projekata.

Memorandum o razumijevanju izmedu Evropske zajednice i Crne Gore o
pridruzivanju Crne Gore Sedmom okvirnom programu Evropske zajednice za
istrazivanje, tehnoloSki razvoj i ogledne aktivnosti, takozvani FP7 (2007-2013),
potpisan je u Briselu 25. januara 2008. godine.

Medu medunarodnim programima i projektima koji se realizuju su:

- NATO nauéni program za mir i bezbjednost, koji ukljucuje sljedece prioritete:
informati¢ka sigurnost; zastita Zivotne sredine; socio — ekonomske i humanitarne
nauke i biotehnologija. Iz ovog projekta je, kao jedan od rezultata, nastao program
RepSEE (Regionalni program za jugoistoénu Evropu), namijenjen omogucavanju
daljeg razvoja istrazivackih politika i sistema zemalja regiona i podrsci daljih
zajednickih aktivnosti zemalja uCesnica.

48



TrziSte rada br. 8-2011.

Ovaj program je saCinjen od Cetiri tzv. stuba aktivnosti: obezbjedivanje podrske
zajednic¢kim naucnoistrazivackim projektima, podrSka razvoju ljudskih kapaciteta —
mladih naucnika, podr8ka inovativnim djelatnostima, kao i mjere podrdke uz
istrazivaCke projekte.

- SEE-ERA.NET PLUS odobren od strane Evropske komisije u okviru FP7;

- WBC — INCO.NET (1. januar 2008. — 31. decembar 2013.) takode u okviru FP7
projekta, prvenstveno je namijenjen koordinaciji istrazivackih politika regiona
Zapadnog Balkana sa politikama vaze¢im u EU. Na polugodiSnjem nivou projekat
omogucava politiCki dijalog izmedu zemalja regiona i EU, koji se ostvaruje kroz niz
sastanaka visokih zvani€nika iz oblasti nauke (Upravljacka platforma o istrazivanjima
za zemlje Zapadnog Balkana). U periodu 2010-2013 funkcionisace tzv. unaprijedeni
WBC-INCO.Net (enhanced) sa fokusom na inovativnosti.

- WINS-ICT (Western Balkan Countries Inco-Net Support in the field of ICT);

- IDEALIST2011 (Trans-national cooperation among ICT NCP);

- EURORIS.NET (European Research Infrastructures Network of National Contact
Points); i

- SEERA-EI (South East European Research Area for Infrastructures).

Kontribucija za FP7 finansirana je dijelom iz budzZetskih sredstava, a dijelom iz IPA
fonda.

Planom budzeta za nauku za 2011. godinu predvidena su izdvajanja za bilateralne
naucnoistrazivatke projekte (sa Slovenijom, Hrvatskom, BIH, Albanijom, Austrijom),
kao i nacionalne kontribucije za neke od FP7 projekata, prije svega SEE-ERA.NET+
koji je fokusiran na koordinaciju i podr8ku sa ciliem pospjeSivanja uceséa Crne
Gore u Evropskom istrazivackom prostoru.

Prema raspolozivim podacima koji ne ukljuCuju u potpunosti rezultate konkursa u
FP7 tokom 2010. godine, institucije iz Crne Gore su ostvarile u¢eSce u 23 projekta iz
FP7 programa. Ukupno ucedée Crne Gore u ovim projektima za period 2008-2010
iznosi 656.790 eura, dok je direktno iz budzeta izdvojeno 405.722 eura.

Ministarstvo funkcioniSse kao kontakt mjesto za NATO program “Nauka za mir i
bezbjednost”, i EU program COST. Usvojen je Akcioni plan uklju€ivanja Crne Gore u
COST i uradena detaljna analiza procedure u¢esc¢a nasih institucija u COST-u. Osim
toga, sprovedena je poCetna informativha kampanja koja je rezultirala sa prihvacene
2 inicijative za ukljuenje u tekuce evropske COST akcije.

Obavljeni su pocetni razgovori sa predstavnicima programa EUREKA o proceduri
uklju€ivanja Crne Gore u ovaj program, a akcioni plan uklju¢ivanja u EUREKA-u dio
je plana Ministarstva nauke za prvih 100 dana Vlade.

Da li ée aktivnosti ministrastva na ¢ijem ste €elu imati uticaja na razvoj ljudskih
resursa u Crnoj Gori i u kojoj mjeri?

Nasa misija je da, kroz podsticanje i afirmaciju nauke kao jednog od kljuénih faktora
razvoja drustva, podstaknemo i razvoj ljudskih resursa. Naime, ulaganje u nauku i
istrazivanja ujedno predstavljaju i ulaganje u usavrSavanje naucnih i istraZivackih
kapaciteta istraZivaca.
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Podsjeticu da se po novom Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti, istrazivaCima
smatraju i studenti i istrazivaCi koji rade u privredi, tako da se taj okvir znacajno
prosirio. Evidentno je da se dijapazon znanja povecava shodno nivou istrazivanja.
Time mi direktno stimuliSemo, posebno mlade istrazivace, da proSiruju svoja znanja i
obogaduju svoj istraZivacki kvalitet. Sa druge strane, programima podrske mobilnosti
istraziva¢a, Ministarstvo nauke ujedno podstie i podizanje nivoa znanja i vjestina,
kroz razmjenu iskustava sa naucnicima i institucijama iz inostranstva. Upravo zbog
toga podstiCemo bilaterlanu saradnju jer nam omogucava da svoje istrazivace
upucujemo u institucije u inostranstvu, ¢ime oni zna¢ajno unaprijeduju svoja znanja i
vjestine. Do sada smo realizovali programe razmjene i zajedni¢kih projekata sa
Austrijom, Slovenijom i Hrvatskom, a potpisivanjem novih bilateralnih sporazuma sa
Srbijom, Bugarskom i Kinom, otvorili smo mogucnost dalje saradnje na razmjeni
istrazivaca i samim tim njihovom usavrSavanju. Pomenula bih i da je u okviru
bilateralne naucne i tehnoloSke saradnje sa Slovenijom realizovan konkurs u okviru
kojeg je finansirano 14 projekata iz razli¢itih nau¢nih oblasti, a sa Hrvatskom, 12
projekata, dok je sa Austrijom, ocjena projekata joS uvjek u toku.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavnje nalazi se 4.122 visokosSkolaca, sto €ini
13% od ukupnog broja. Uporedbe radi, 2000. godine broj visokoskolaca u
ukupnom broju nezaposlenih lica je bio 5,5%. Kako to komentariSete?

Ovo pitanje ne spada direktno u domen i resor Ministarstva nauke, ali miSljenja sam
da se broj visokoSkolaca ne moze posmatrati jednostrano. Naime, potrebno je uzeti
sve faktore u obzir. Prvo, §to se tiCe broja visokoobrazovanih ljudi, Crna Gora
znacajno zaostaje za Evropom i nama se postavlja cilj da to u narednom periodu
ispravimo. Drugo, nekoliko ranijih godina mozemo smatrati kriznim periodom, koji se
odrazio znacajno na trziSte rada. OcCigledno je da je velika ekonomska kriza koja nas,
nazalost, nije zaobisla i Cije efekte i dalje osje¢amo, dovela do toga da je i proces
zapoSljavanja usporen zbog smanjenog kapaciteta privrede. TreCe, danas se
visokoobrazovanim kadrom smatraju oni koji su zavrSili becelor ili specijalistiCke
studije. Poznato je da je bolonjska deklaracija uveliko dovela do povecéanja broja
diplomiranih, jer studije uglavnom traju krace a i sistem studiranja je drugaciji nego
nekada. Sve su to faktori koje treba uzeti u obzir da bi se kvalitetno uporedivali
podaci iz ranijih perioda sa situacijom danas. Strategiju visokog obrazovanja ne
mozemo i ne smijemo graditi u odnosu na podatke koji se ponekad vrlo suvoparno
iznose i koji kao takvi, liSeni analize ostalih faktora, daju sliku da imamo znacajan
suficit mladih obrazovanih ljudi. Jednostavno, nasa politika za buduénost treba da
bude veliki broj mladih obrazovanih ljudi, a upisna politika univerziteta i fakulteta
mora da se vodi buduéim potrebama trzista. Dakle, studenti koji upisuju fakultete
danas, bi¢e osposobljeni kadrovi tek za 3-4 godine i to je perspektiva u kojoj treba
razmisljati.

Misljenja sam da treba motivisati mlade ljude da se viSe usmjeravaju ka deficitarnim
zanimanjima, ali ¢injenicu da imamo sve viSe mladih sa diplomom treba sagledavati
sa pozitivnog aspekta i fokus staviti na otvaranje radnih mjesta, stvaranje pogodnog
ambijenta za razvoj malog biznisa i otvaranje 3ansi za lak8e zapoSljavanje, a ne
nikako restriktivnim politikama koje ¢e smanijiti broj visokoobrazovanih mladih ljudi,
jer taj luksuz sebi ne smijemo dozvoliti!
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Mnoge zemlje iz okruzenja suo€avaju se sa »odlivom mozgova«. Kakva je
situacija u Crnoj Gori, imate li podatke o broju i strukturi zanimanja tih ljudi i da
li ministarstvo planira da radi na tome da ih vrati u zemlju, jer bi nam njihova
iskustva u periodu evropskih integracija bila od neprocjenjive koristi?

Ministarstvo nauke posveéuje posebnu paznju unapredenju saradnje sa
istrazivaCima porijeklom iz Crne Gore koji su zaposleni u nau¢nim institucijama u
inostranstvu. Povezivanje naucnika, a posebno mladih kojima tek predstoji nauc¢na
karijera, sa nasim naucnicima koji se bave naucnoistrazivackim radom u razvijenim
zemljama svijeta, umnogome ¢e doprinijeti razvoju nauke u Crnoj Gori, a time i
sveukupnom ekonomskom i drustvenom razvoju zemlje. Povezivanje istrazivaca na
ovaj nacin omogucic¢e brzu razmjenu informacija o rezultatima naucnih istraZivanja,
iniciranje zajednickih istrazivanja u okviru nacionalnih i medunarodnih projekata,
organizovanje predavanja nasih eminentnih profesora iz inostranstva na fakultetima i
institutima u zemlji, kao i usavrSavanje nasih mladih istrazivaa u inostranstvu.

Identifikacija na$ih istraziva€a u inostranstvu i kreiranje nase baze podataka o njima,
poCetni je korak ka njihovom aktivnijem uklju€ivanju u nasu nau¢nu zajednicu i
preduslov uspostavljanja tjeSnje saradnje sa njima.

Nas osnovni cilj je da se kao odgovorna institucija pozitivno odredimo prema
potencijalima kojima raspolaze naSa dijaspora (ideje, znanje, iskustvo, relacije) i da
se oni stave u funkciju nau¢nog i tehnoloSkog razvoja Crne Gore.

Na osnovu Konkursa o sufinansiranju nau¢noistrazivacke djelatnosti, koji je objavljen
9. maja ove godine, Ministarstvo sufinansira troSkove puta i boravka naucnika iz
dijaspore radi ostvarivanja saradnje sa naucnoistrazivatkom ustanovom iz Crne
Gore.

Intervju pripremila i realizovala:
Mr Sonja lvanovié¢
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CRNOGORSKI KVALIFIKACIONI OKVIR (CKO)

Autor: dipl. ing. Predrag Novakovi¢
Rukovodilac Centra za informisanje i profesionalno savjetovanje
Zavod za zaposSljavanje Crne Gore

uvoD

Odluka o razvijanju Nacionalnog kvalifikacionog okvira za Crnu Goru, kompatibilnog
sa Evropskim okvirom kvalifikacija, donijeta je prije nekoliko godina. Ministarstvo
prosvjete i nauke osnovalo je radnu grupu sastavljenu od viSe zainteresovanih strana
medu kojima je bio i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, u cilju izrade strategije za
razvoj NKO-a. U septembru 2008. godine odigrao se proces konsultacija u kojem su
uCestvovali vladini drustveni i poslovni partneri. Nakon ovoga, u decembru 2008.,
Vlada Crne Gore je zvani¢no usvojila Strategiju za uspostavljanje Crnogorskog
kvalifikacionog okvira 2008.-2010. Ovom Strategijom odredeni su koraci neophodni
za uspostavljanje glavnih elemenata Okvira, kao i za izgradnju kapaciteta za one koji
¢e biti uklju€eni u njegovu realizaciju. StrateSki dokument je sadrzao i akcioni plan za
period do kraja 2010. godine. Finansiranje od strane Evropske Unije (kroz IPA
projekte) predstavljalo je glavnu finansijsku podrSku za realizaciju ovog akcionog
plana. Trenutno se radi na izradi novog akcionog plana za period od 2011.-2013.
godine. Na ovaj nacin je pokrivena prva faza realizacije.

ZAPAZENE KORISTI CKO-a

CKO predstavlja neophodno sredstvo za ispunjavanje sljedecih potreba:

. Da se povecaju kredibilitet, kvalitet i kompatibilnost postojeéih
kvalifikacija;

. Da se poboljSa uskladenost vjestina koje stiCu pojedinci sa potrebama
trziSta rada i drustva;

. Da se obezbijedi nacin povezivanja i poredenja ishoda koji su postignuti
putem razli¢itin vrsta u€enja, a u cilju promovisanja mobilnosti;

. Da se obezbijede jaki sistemi za obezbjedivanje kvaliteta u obrazovnim
institucijama;
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Glavna korist lezi u tome Sto bi kvalifikacije trebalo da imaju veci kredibilitet, s
obzirom da postojanje sistema za obezbjedivanje kvaliteta treba da znadi da diploma
ili sertifikat ne mogu biti dodijeljeni ukoliko kandidat nije pokazao da posjeduje
neophodne kompetencije. Ipak, uspjeSna realizacija Okvira i postizanje ocCekivanih
koristi ¢vrsto ¢e pocivati na volji svih uCesnika da rigorozno primjenjuju sisteme
Kvalifikacionog okvira (KO).

Kompatibilnost sa EOK-om (Evropski Okvir Kvalifikacija) znaci da ¢e crnogorske
kvalifikacije imati valutu u inostranstvu, i da bi trebalo da bude lakSe poredenje
crnogorskih i stranih kvalifikacija.

Postoje posebne koristi za one koji planiraju i organizuju obrazovanje i
osposobljavanje:

. Veci opsti nivo razumijevanja razli€itih vrsta i nivoa kvalifikacija u okviru
sistema kvalifikacija;

. LakSe je porediti razliCite vrste kvalifikacija, na primjer struéne sa onima
koje su viSe opSte prirode, ili kvalifikacije koje zahtijevaju veliki obim
u€enja sa onima koji zahtijevaju manji obim;

. Veci je fokus na ishodima koje treba posti¢i — ovo doprinosi vecoj
vrijednosti dodijeljenih sertifikata, s obzirom da se jasno vidi nivo ucinka
koji se trazi. Ovim se olakSava i procjena uticaja koje ishodi imaju na
sistem obrazovanja (vrijeme zaposlenih, resursi, administrativni resursi,
zgrade, itd.);

. Mogucnost smanjivanja broja razliCitih sistema i procedura koji su
neophodni — povecana efikasnost; za razliku od situacije u kojoj se
akcenat stavlja na sektore formalnog uc€enja, kada se sistem
kvalifikacija posmatra u cjelini, stvara se potencijal za racionalizaciju
sistema i njihovo pojednostavljivanje;

. Uklanjanje prepreka izmedu razlicitih tipova i nivoa kandidata i ishoda
uCenja — povecana fleksibilnost, pristupadnost i jednakost.
Omogucavanje priznavanja u€enja kako god i kad god da se ono
odvija, navodi nas da iznova razmotrimo tradicionalne pristupe koji se
pretezno fokusiraju na formalno obrazovanje, na taj nacin stvarajuci
fleksibilnost da se priznaju drugadiji uslovi upisa i nacini sticanja
kompetencija;

. Veca transparentnost — Okvir olakS8ava razumijevanje kvalifikacija za
krajnjeg korisnika, s obzirom da se one fokusiraju na tri glavne stvari —
nivo, tip i vrijednost/veli€ina;

. Prilika za razvoj fleksibilnijih programa prilagodenih individualnim
potrebama kandidata. Pomjeranje fokusa sa unosa na ishode daje
nastavniku i instituciji slobodu da razviju fleksibilne nacine izrade
pristupa koji svima pomaZzZu da uc€e na najdjelotvorniji nacin;

. Prac¢enje dostignuc¢a svih kandidata putem nacionalnog informacionog
sistema — kandidatima ¢e biti lakSe da ponovo udu u sistem zato Sto ¢e
se njihovi podaci nalaziti u jednoj centralizovanoj bazi;

. PoboljSane stope zadrZavanja i prohodnosti, zahvaljujuéi priznanju
manjih dostignuc¢a — istrazivanje je pokazalo da provjera i sertifikacija u
toku procesa u€enja vode ka boljem ucinku i pove¢anoj motivaciji.
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Mnoge od ovih koristi mogu se primijeniti i na pojedince, ali u sustini, CKO (ako se
realizuje u skladu sa novim smjernicama) treba da obezbijedi sljedece:

Kompatibilnost sa kvalifikacijama u drugim evropskim zemljama, pri
¢emu Ce biti lakSe prijaviti se za posao ili studije u inostranstvu, s
obzirom da ¢ée CKO biti povezan sa EOK-om, a na taj naCin ¢e se
omoguditi  pojedincima, poslodavcima i stranim  obrazovnim
institucijama da ,prevedu“ crnogorske kvalifikacije na njihov
medunarodni ekvivalent.

Vedi izbor i fleksibilnost oko toga kako i gdje studirati, i koliko vremena
je potrebno da se zavrsSi jedna kvalifikacija, zato Sto ¢e fokus biti na
onome §to se postiZe, a ne gdje se postize;

Kvalifikacije bi trebalo da imaju vecu vrijednost na trziStu rada, i bice
isplativije postic¢i ih, s obzirom na vecu uskladenost ishoda ucenja
kvalifikacija i potreba na trzistu rada i u drustvu;

LakSa identifikacija puteva prohodnosti iz jedne kvalifikacije u drugu —
podrska cijelozivothom ucenju — zato Sto ée biti lakSe sagledati Citav niz
kvalifikacija i njihov medusobni odnos;

Prilika da se priznanje za dostignuce (krediti) dobija postepeno, kako
prilike dozvoljavaju, zahvaljuju¢i formatu u vidu jedinica i sistemu
kredita;

Moguénost prebacivanja kredita za znanje steCeno u okviru jedne
kvalifikacije, na drugu, radi izuze¢a — time se izbjegava ponavljanje i
Stedi se vrijeme i novac.

Isto tako, pored gore navedenog, poslodavcima ¢e biti lakSe:

Da izmjere nivo i veliinu dostignu¢a kandidata za posao s obzirom da
¢e imati viSe dostupnih informacija o obimu i nivou ucinka pokazanom
kroz dodijeljivanje diplome ili sertifikata;

Da uporede vezu izmedu jedne kvalifikacije sa drugom kvalifikacijom u
Crnoj Gori i inostranstvu putem njene veze sa EOK-om;

Da vide kako oni ispunjavaju potrebe poslodavca, s obzirom da ¢e
ishodi ucenja biti jasno naznaceni i dostupni preko informacionog
sistema CKO-a, tako da poslodavci mogu da ih potraze;

Da vide kako njihovi zaposleni, kroz obuku koju im pruzaju, mogu da
napreduju od jedne kvalifikacije ka drugoj, na taj nacin im pomazuci da
pronadu pravu obuku i kvalifikacije za potrebe njihovog posla;

Da steknu priznanje za uc€enje zaposlenih postignuto kroz obuku na
radnom mijestu.

Veoma je znacajno to da se uvodenjem CKO-a pruza prilika za vece ucesée i uticaj
poslodavaca u procesima identifikovanja potreba, razvoja i provjere kvalifikacija.
Sustinski mehanizmi obezbjedivanja kvaliteta treba da obezbijede bolju uskladenost
izmedu sadrzaja kvalifikacija i potreba trzista rada i drustva.
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Principi
Okvir kvalifikacija se bazira na sljedeéim principima:
. Ishodi u€enja izrazeni kroz znanje, vjestine i kompetencije;
J Klasifikacija kvalifikacija po nivoima i pod-nivoima;
. Prenos kredita;
. Uporedivost sa Evropskim okvirom kvalifikacija (EQF);
. Saradnja izmedu svih u€esnika;
. Transparentnost.
Nivoi
Kao $to je prikazano u dijagramu na slici 1., CKO se sastoji iz niza od 8 nivoa sa
podnivoima na nivoima |, IV i VIl. Ovo zapravo daje Okviru 11 nivoa. CKO

kvalifikacije na nivoima VI, VIl i VIl smatraju se kvalifikacijama visokoobrazovnog
nivoa.

Opsti opisi nivoa

Ovi opisi ¢ine osnovu Okvira. Nivo znanja, vjestina i kompetencija se povecava, tako
da ¢e kvalifikacija na nivou | predstavljati osnovno znanje, vjestine i kompetencije,
dok ¢e kvalifikacija na nivou VIII sadrzati kompleksna oCekivanja u smislu dubine i
Sirine znanja, vjeStina i kompetencija ukljuCujuéi i posjedovanje sposobnosti
samostalnog rada. Detaljni opisi nivoa €ine osnovu na kojoj se ishodi udenja
artikuliSsu. Slozenost ishoda uc€enja bi trebalo da se poklopi sa opisima nivoa
odredene kvalifikacije. Ovi opisi nivoa stoga omogucavaju jednu od glavnih alatki za
vodenje razvoja kvalifikacija koje se nalaze na odgovaraju¢em nivou.

Vrste kvalifikacija
Jedan vazan aspekt CKO-a jeste da on pokriva sve vrste kvalifikacija:

o Kvalifikacije obrazovnog nivoa, tj. one koje su dovoljne veli€¢ine da budu
priznate kao postignuce koje je moguce demonstrirati za cijeli nivo. Ove
kvalifikacije informiSu o ,,sistematizaciji i klasifikaciji obrazovnog nivoa;

. Struéne kvalifikacije, tj. one koje se direktno odnose na trziSte rada i
primarno sadrze stru¢ne kompetencije. Ovo bi ukljucivalo kvalifikacije
koje se baziraju na kompetencijama vezanim za jedan ili viSe standarda
zanimanja;

. Druge kvalifikacije, tj. one koje nisu nisu ni kvalifikacije obrazovnog
nivoa niti su stru¢ne kvalifikacije. Ove bi, na primjer, mogle ukljucivati
kvalifikacije u sektorima umjetnosti, prirodnih nauka, humanistike i
drustvenih nauka, koje nisu dovoljne veli€ine da budu podobne da bi
bile ,,kvalifikacije obrazovnog nivoa“. Primjeri bi mogli ukljuciti manje
kvalifikacije u muzici, umjetnosti, istoriji, klju€nim kompetencijama.
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Dijagram CKO-a

Vrste obrazovnih isprava
Postoje dvije vrste obrazovnih isprava, bez obzira na nivo ili vrstu kvalifikacije:

. Diploma predstavlja dokaz o postignutoj kvalifikaciji obrazovnog nivoa.
lako se dokaz o uspjeSnom postignu¢u osnovnog obrazovanja zove
svjedo€anstvo, u principu je to jedna vrsta diplome;

. Sertifikat predstavlja dokaz o postignutoj stru¢noj kavlifikaciji, dijelu
kvalifikacije ili nekoj drugoj kvalifikaciji.

Klasifikacija kvalifikacija

Kvalifikacije se klasifikuju prema sektoru kojem pripadaju. CKO zakon navodi niz od
15 sektora:

Obrazovanje i osposobljavanje

Humanistika i umjetnosti

Prirodne nauke

Drustvene nauke

InZenjerstvo, proizvodne tehnologije (ukljuCuju¢i masinstvo i obradu
metala, elektrotehniku i automatizaciju, metalurgiju, itd)

6 Gradevinarstvo i prostorno planiranje

7. Ekonomija i pravo

8. Poljoprivreda, prehrana i veterina

9. Zdravstvena socijalna zastita

10.  Turizam, trgovina i ugostiteljstvo

11.  Transport i komunikacije

12. Usluge

13. Interdisciplinarne oblasti

14.  Rudarstvo, metalurgija i hemijska industrija, i

15. Informacione tehnologije.

il
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Klasifikacija kvalifikacija je razvijena kroz dodjeljivanje osmocifrenog koda koji
predstavlja sektor, pod-sektor, oblast u¢enja i oblast rada. Svakoj kvalifikaciji u okviru
CKO-a bi¢e dodijeljen jedinstveni referentni kod pored sektorske klasifikacije.
Priznavanje neformalnog i informalnog obrazovanja

CKO dozvoljava priznavanje ishoda svih nacina i vrsta uenja bez obzira da li je
formalno, neformalno ili informalno, rezultat programa osposobljavanja, da li je to
sopstveno organizovanje ucenja ili u€enje zasnovano na koris¢enju kompjutera ili je
to mozda ucenje na daljinu ili na radnom mjestu.

Uloge i organizacije povezane sa CKO-om

CKO predstavlja ,kiSobran“ pod kojim ¢ée ubuduée da se nalaze sve kvalifikacije u
Crnoj Gori. Do sada je glavni fokus bio na programima formalnog ucenja. Ovi
programi sadrze oCekivanja u smislu znanja i vjestina koje bi pojedincu bile potrebne
na kraju, ali obrazovni sistem organizovan je u skladu sa sektorima formalnog

obrazovanija:

. Osnovno — sa odredenim odredbama o tome kako da odrasli ponovo
udu u sistem ukoliko ga ranije nisu zavrsili

o Srednje — gimnazija

o Srednje — stru¢ne Skole

. Obrazovanje odraslih — prije svega struéno, kroz neformalno
obrazovanje, ali u skladu sa ,odobrenim programima“
u€enja/osposobljavanja;

. Visoko — univerzitetski sektor

CKO pomjera akcenat sa toga kako pojedinac uci, na ono $ta je nauc¢eno i koji nivo
u€inka je pojedinac u stanju da pokaze. Ovo zahtijeva i postoje¢e i neke nove
strukture. Zakonom su obezbijedena dva nova tijela:

o Savjet za kvalifikacije kao glavno tijelo odgovorno za CKO i kvalifikacije
u njemu;
o Sektorske komisije za kvalifikacije kao savjetodavna tijela Savjeta za

kvalifikacije, sa ciljem da obezbijede usaglasenost izmedu kvalifikacija i
potreba trzidta rada i drustva

Sektorske komisije za

I-C'I.J.-It.ifik-'ll:';jl_‘ icleamtifilewiju
e predlasu
ewviziju kwalifikacija

" Zavod za Sholstvo, Centar za
struéno obrazovanje i
visokoiSkolske ustanowve
razwvijaju kwvalifikacije

s

Sawvjet za kvalifikacij=
odobrawva kEvalifikacije

Proces razvijanja CKO kvalifikacije

Izdavanje CKO diploma i sertifikata

Isprave kojima se potvrduje uspjeSno sticanje jedne kvalifikacije mogu da izdaju
samo institucije koje za to imaju licencu. Licence se izdaju u skladu sa postojeéim i/ili
novim propisima.
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NIVOI | OPIS NIVOA

Crnogorski kvalifikacioni okvir se sastoji iz 8 nivoa sa podnivoima na nivoima I, IV i
VII.

Svaki nivo je opisan kroz znanje, vjestine i kompetencije koje moraju biti
demonstrirane.

Nivo
11
12

1]

1]
V1
V2
V
VI
VIl
VII2
VIl

Kvalifikacija i specifikacija jedinice

Metodologije i sa njima povezane regulative u vezi sa specifikacijama kvalifikacija i
opis pojedinacnih jedinica u okviru kvalifikacije dostupni su u Sekciji 5.2 priru¢nika.
Ovo ukljuCuje Sablone za popunjavanje informacija koje takode predstavljaju osnovu
za unos$enje informacija u CKO informacioni sistem.

Kako mogu steéi kvalifikaciju?

Ucenje koje vodi ka postignu¢u neophodnog nivoa znanja, vjestina i kompetencija
moze se steCi na vise nacina. Takode je moguée praviti ,,mikseve i kombinacije®
razliitih metoda ucenja kako bi se dostigao neophodan nivo i opseg ishoda ucenja
koji se zahtijevaju.

. Kvalifikacije se mogu steci ,,odjednom* tj.sve jedinice mogu se zajedno
provjeriti u isto vrijeme. Ovo se obi¢no deSava kada ljudi zapo¢nu
formalni program ucéenje koiji vodi ka diplomi

. Kvalifikacije se mogu sticati postepeno — jedna jedinica ili grupa
jedinica se savladavaju i dodaju jedna drugoj tokom duzeg perioda
vremena $to moze da vodi ka ili diplomi ili sertifikatu

. Priznavanje se moze uraditi za dio neke kvalifikacije koja se sastoji od
jedne ili viSe jedinica koje su relevantne ali zajedno ne formiraju
kvalifikaciju koja je priznata. Ovo rezultira dobijanjem sertifikata nakon
uspjesdno zadovoljenih trazenih standarda.

Kako bi stekao kvalifikaciju, onaj koji u¢i moze da zapo¢ne ucenje na samo jedan
nacin, na primjer odlaskom u Skolu, univerzitet, neku drugu ustanovu koja organizuje
obrazovanje za odrasle, ili putem ucenja na daljinu, ali svakako moze praviti
kombinacije svega ovoga. Kada ljudi u¢e na radnom mjestu, obic¢no je neophodno da
se prode kroz nekakav program osposobljavanja/obuke kako bi se popunili nedostaci
i osiguralo da su kompletan opseg i dubina znanja, vjestina i kompetencija povezanih
sa ishodima ucenja postignuti.
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Implikacije za provjeru

Model kvalifikacija zamisljen u okviru CKO nosi sa sobom niz o€ekivanja kada je u
pitanju provjera. Ona su sljedeca:

Provjera treba da bude organizovana viSe puta u toku godine

Provjeru treba organizovati tako da je moguce vrsiti provjeru
pojedinacne jedinice ali i viSe jedinica

Mora postojati stabilan sistem za validaciju/vrednovanje instrumenata
provjere

Treba osigurati standardizaciju odluka nakon provjere donesenih uz
pomo¢ razli€itin ispitivaca i ispitnih centara

Sistem obuke i licenciranja ispitivaca je neophodan

Sistem licenciranja ispitnih centara je potreban

Sistem transfera kredita treba biti primjenjljiv u praksi, tj. da dozvoli
ljudima izuzece/oslobadanje na osnovu kredita

Na isti naCin postoje i pravila za kvalifikacije koja proizilaze kako iz CKO-a tako i iz
lokalnih regulativa i prakse, tako da postoje sliCha pravila kada je u pitanju provjera.
Ovo je prikazano u dijagramu kratkog pregleda na kraju ovog dokumenta.

CKO informacioni sistem

CKO informacioni sistem omogucava pristup informacijama o svim vrstama i nivoima
kvalifikacija. On sadrzi:

Informacije o CKO

Informacije o dogadajima i vijesti

Metodologije za primjenu CKO pravila na kvalifikacije, njihove
specifikacije, izjedna€avanije i klasifikaciju

Bazu podataka nacionalnih kvalifikacija koje su odobrene za ukljuenje
u CKO

Bazu podataka nacionalnih kvalifikacija koje si izjednatene sa CKO
nivoima ali same po sebi nisu CKO kvalifikacije

Bazu podataka licenciranih organizatora obrazovanja sa spiskom
kvalifikacija za koje su autorizovani da ponude
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Dijagram, prikazan niZe, daje kratak pregled gore navedenih informacija.
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KOME JE NAMIJENJEN Crnogorski kvalifikacioni okvir (CKO)?

Crnogorski kvalifikacioni okvir je namijenjen svim starosnim grupama osoba koje uce,
poslodavcima i Siroj javnosti.
Od NOK imace koristi svi gradani Crne Gore, institucije, organizacije, preduzeca,
poslodavci i drustvo u cjelini.

KORISTI OD CKO-a?

Bez ograni¢enja po oshovu:

. Starosne dobi
. Nacina ucenja ili sticanja znanja
. Duzine trajanja

Kada kazemo bez ograni€enja po osnovu STAROSNE DOBI mislimo na mlade u
procesu ucenja, zaposlene, nezaposlene, mlada i starija lica.

Kada kazemo bez ograniéenja po osnovu NACINA UCENJA mislimo na $kolovanje u
redovnom obrazovnom sistemu, kroz rad i iskustveno sticanje, kroz obuke, kurseve,
specijalizacije, kroz hobije i licnim afinitetima podstaknuto informisanje tj edukaciju.
Kada kazemo bez ograniéenja po osnovu DUZINE TRAJANJA, duZina trajanja se u
smislu parametra procjene zamjenjuje sa ishodima ucenja tj znanjima i vjeStinama
koja su proistekla iz takve edukacije.

Osnovne karakteristike stanja na trzistu rada i stru¢nog obrazovanja se daju opisati
na sledeci nacin:

o Znanja zaposlenih i nezaposlenih su zastarjela, jer se odnose na
zastarjele tehnologije, Sto je posledica tehnoloSke tranzicije crnogorske
privrede i drustva u cjelini;

. Fleksibinost radne snage na trZiStu rada je mala $to je posledica
nedovoljne licne motivisanosti za unapredenjem vjestina i znanja u
skladu sa trziSnim potrebama;

. Vrijeme kao ograni¢en resurs potrebno je racionalno koristiti (uCenje i
rad idu ruku pod ruku);
J Preduzeca imaju velike teSkocCe u iskazivanju svojih potreba. Postoji

skepticizam u vezi sa sposobnoS¢u poslodavaca da iskazu svoje
potrebe za znanjima i vestinama;

. Poslodavci nijesu zadovoljni sa postojeéim nivoom znanja i vjestina.
Nezadovoljstvo je rezultat nedostatka savremene opreme u Skolama,
na kojoj bi mladi ljudi mogli da rade. Uz to postoji i problem obucenosti
nastavnika za rad sa takvom opremom;

. Skole zadovoljstvo/nezadovoljstvo poslodavca sa nivoom znanja i
vestina steCenim u stru¢nom obrazovanju, mjere po broju i kvalitetu
sklopljenih ugovora sa $kolom. Skole smatraju da je vazno $to vise
poslodavaca ukljuciti u obuku daka i u proces organizovanja ispita;

. Postojecée kvalifikacije se odnose na Nomenklaturu zanimanja koja nije
kompatibilna sa ISCO (Medunarodna standardna Kklasifikacija
zanimanja) i nisu korigovane niti dopunjavane od pocCetka devedesetih.
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Efikasnost u
poslovanju
(institucija,
Potencijal ljudskih kompanija,
organizacija, itd.)
resursa

Drustveno
ekonomski
napredak

POTREBA ZA KVALIFIKACIJAMA?

CKO kvalifikacije treba da odgovaraju potrebama, prate i omogucavaju socio-
ekonomski razvoj drzave.
Sa aspekta potreba pojedinca:
Li¢ne potrebe;
Zaposljavanje - do sada nije bilo omoguc¢eno da pojedinac svoje licne afinitete
i prednosti iskoristi odnosno bio je rob svog formalnog obrazovanja;
Nastavak obrazovanja.

Sa aspekta potreba poslodavaca, izdvaja se potreba za radnom snagom koja
posjeduje zadovoljavaju¢i stepen odgovornosti i samostalnosti u radu i ima
odgovarajuca znanja i vjestine. Poslodavci kao ciljna grupa su upravo oni koji moraju
da se dodatno informiSu oko NOK jer ¢e samo oni imati dvostruki pozitivni efekat od
okvira. Prvo dobi¢e radnika koji posjeduje odredene vjestine i znanja potrebna za
obavljanje konkretnih poslova, i upravo takvi radnici ¢e sada donositi najveci profit
poslodavcu. Drugi pozitivan efekat NOK za poslodavce je da bolje odrede nivo
znanja i vjestina koji su im potrebni da bi povecali produktivhost svog poslovanja.

Sa aspekta potreba drustva to je razvoj i unapredjenje ljudskih resursa s ciliem
prilagodivosti potrebama drustvenog i ekonomskog razvoja drzave. Svaka drzava to
jest drustvena zajednica svoju buduc¢nost gradi na znanju sadasnjinh i buducih
generacija, ulaganje u obrazovanje i podizanje kulture u€enja kod svojih gradana
Crna Gora je prepoznala to kao krajnji cilj svog prosperiteta i zato je razvila svoj
NOK.

CJELOZIVOTNO UCENJE!

Cjelozivotno ucenje je kljuéno u razvoju kulture u€enja. Stimulisanje razvoja li¢nih
sposobnosti i znanja, rad na sebi, sopstveno unapredivanje i nadogradnja, sama
svijest o dostizanju nivoa koji je nephodan da bi drustvo kroz pojedinca moglo da
napreduje.

Kroz moguénost validacije - provjere i vrednovanja steCenih znanja i iskustava svaki
pojedinac ima moguc¢nost da se profesionalno zaokruZi (identifikuje, definide),
promjeni zaposlenje, dostigne li€ne ambicije i prati trziSne tranzicije (tokove).
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Profesionalna i ekonomska
efikasnost, poboljSana radna

Stimulisanje Adekvatniju Drustveno-

radnih mjesta

B crosionainik i valorizaciju . SRR sposobnost @ ucinak, bolja

produktivnost, sve se odnosi
na pojedinca i na drustvo, pa
A, se povratan ut_icaj (_povratna
R roeneln e LGea  sprega) manifestuje  kroz

2 - drustveno ekonomski
napredak odnosno jaCanje
ljudskih resursa (u oshovi

Validacija

Jacanje Prohodnost postojecih svih strategija i planova

ljudskih f na trzistu - f znanjai « . . v

Reur=a rada iskustava razvoja  jednog drustva
akcenat je na ljudskom
potencijalu kao

najvrijednijem resursu svake drzave). Uskladivanje trziSne ponude i potraznje postize
se podsticanjem unapredenja vjeStina i znanja radne snage, povecavanjem
profesionalne fleksibilnosti i spremnosti na sve trziSne izazove i zadatke, ¢ime se
kvalitet i kvantitet ponude svodi na nivo o¢ekivanog. Posebne vjestine i znanja koje
¢e kroz implementaciju CKO-a biti vrednovane i valorizovane osim efekta priznavanja
imace za posledicu i podsticanje sticanja istih kao i razvoj KULTURE UCENJA.
Crnogorski kvalifikacioni okvir ima za ciljeve:

. Podsticanje i razvijanje cjelozivotnog ucenja,

. Da ukazuje na puteve prohodnosti i napredovanja kroz i u okviru
sistema obrazovanja i osposobljavanija,

. Medunarodnu uporedivost kvalifikacija,

. Promovisanje znacaja kljuénih kompetencija.

Mobilnost (obrazovna i radna) - zasto nam je potreban okvir kvalifikacija?

Imamo dvije vrste mobilnosti — Geografsku (regionalnu, medjudrzavnu) i
profesionalnu. Kada je u pitanju geografska mobilnost u Crnoj Gori imamo mobilnost
u okviru sezonskog zaposljavanja a NOK ¢e omoguciti da se ta mobilnost poveéa i u
okviru drugih oblasti. Sto se tie profesionalne mobilnosti za C.G. je karakteristicno
slaba pokretljivost (dijelom zbog usvojenih tradicionalnih vrijednosti, dijelom zbog
neadekvatne profesionalne orijentacije zaposlenih). NOK ¢e upravo obezbjediti veéu
pokretljivost kao i moguénost promjene posla (kako — sticanjem i vrednovanjem kroz
validaciju, novosteCenih znanja i vjesStina). Razvoj ekonomije u smislu proSirenja
trzista, protoka roba, ljudi, kapitala, znanja i konkurentnost na trzitu rada, uvodi
potrebu za fluktuacijom radne snage.Ukoliko kao pojedinac i drustvo Zelimo da
imamo spremnu reakciju na novonastale tokove, potrebno je podsticati i stvarati
uslove za mobilnost radne snage, razvijati i unapredivati ljudske resurse kao i
podsticati fleksibilnost prilagodavanja promjenama u privredi, ekonomiji, nacinu
poslovanja, procesu rada itd.

Sta Zelimo da kandidati postignu? Kako éemo znati jesu li to postigli?
Ishodi u€enja ne treba da opisuju put do postizanja rezultata ucenja ve¢ same
rezultate:

. Aktivnosti se mogu uociti (posmatrati),

. Aktivnosti moraju biti mjerljive,

. Kandidati moraju biti u stanju da izvrSe ishodom ucenja propisane
aktivnosti.
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Ishodi u€enja opisuju Sta kandidat treba da bude u moguénosti da pokaze:

. Razmisljanje, znanje (kognitivni domen),
. Rad, vjestine (psihomotorni domen),
. Osjecanja, stavovi (afektivni domen).
Zasto su vazni ishodi u€enja?
. DefiniSu vrstu i opseg uc€enja za koje se oCekuje da ¢e kandidati postiéi;
. Pruzaju objektivni kriterijum/mjerilo za provjeru;
. Kandidatima jasno ukazuju na o€ekivanja od ucenja;
. Potencijalnim poslodavcima ukazuju na sposobnosti kandidata;
. Pomazu pri definisanju koherentnih jedinica u€enija;
. Akcenat je sa procesa pomjeren na rezultate ucenja;
. LakSa procjena postignuc¢a kandidata;
. Pomazu usmjeravanje i vodenje kandidata i pomo¢ pri uvidu u

oCekivane efekte ucenja
Priznavanje i vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja

Doprinosi:
. Izgradniji drustva znanja i socijalne uklju¢enosti gradana
. Vecéem nivou vrednovanja ste€enih znanja bez obzira na “put” sticanja
. Profesionalnom razvoju
o Profesionalnoj mobilnosti
o Efikasnijem prilagodavanju potrebama trzista rada

ZAKLJUCAK

Izradom Crnogorskog kvalifikacionog okvira,
pokuSale su se prevaziéi razlike izmedu
Green PaSSDOI't nekadadnjeg sistema obrazovanja i steéenih

diploma i danasnjeg sistema koiji je osim §to je
implementiran u Crnogorskom obrazovnom
sistemu funkcioniSe i u svim razvijenim
zemljama. Osim uskladivanja »proSlosti« sa
»sadasnjodéu« stvorili su se preduslovi
kompatabilnosti u odnosu na Nacionalne okvire
kvalifikacija drugih zemalja i samim tim se
kvalitativho i tehniCki usaglasili sa principima i
nacelima koja su svojevrstan  rjeCnik
N1 OKVIR razumijevanja i prevodenja kvalifikacija. Svi
tehnicki preduslovi koje u buducoj fazi razvoja i
implementacije CKO-a treba obezbjediti, trebalo
bi da na nivou liche i kolektivhe svijesti da
podstreka i razloga da se svaki pojedinac u drustvu zainteresuje za nacine, metode i
puteve sticanja znanja i vjeStina kao i validacije istih kroz procese provjera i
vrednovanja.

TORSKD KVAL TFIKAC

CRMOL

Literatura:
Za vise informacija posjetite web sajt Crnogorski kvalifikacioni okvir: www.cso.edu.me
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_ VISOKO OBRAZOVANUJE |
CIJELOZIVOTNA KARIJERNA ORIJENTACIJA

Autor: Jasmina Dukic
Visi savjetnik za profesionalnu orijentaciju
Zavod za zaposljavanje Crne Gore

uvoD

Veza izmedu obrazovanja i trzidta rada u poslednje vrijeme sve vide dolazi u Zariste
mnogih rasprava. Sve vise se u pitanje dovodi funkcionisanje sistema visokog
obrazovanja, ta¢nije neadekvatnost upisne politike sistema visokog obrazovanja.

Univerziteti su, naime, zaduZeni za ¢uvanje, prenosenje i unapredenje znanja putem
nastave, istrazivanja i pruzanja usluga zajednici, §to u krajnjem svoju punu
verifikaciju treba da doZivi na trziStu rada. S druge strane, danas Sirom svijeta raste
zabrinutost da je sposobnost univerziteta da nastave da ispunjavaju svoje misije
ugrozena po vise osnova. U zemljama u tranziciji, kao $to je to slu¢aj i sa Crnom
Gorom znaajna su pitanja koja se istovremeno tiCu autonomije i akademskih
sloboda univerziteta, finansiranja, kvaliteta studiranja, primjenjivosti ste€enih znanja i
vjestina na trziStu rada, te sve suptilnijih zahtijeva poslodavca prema obrazovnim
institucijama.

Dakle, postoji Citav set otvorenih pitanja. Medutim, fokus naSe paznje prvenstveno je
polozaj visokog obrazovanja i njegove uloge u privrednom razvoju Crne Gore, te
usko sa tim povezena pitanja koja se ti€u kreiranja i vodenja upisne politike u oblasti
visokog obrazovanja i zahtijeva koje prema obrazovnim institucijama ispostavlja
trzidte rada.

Upisna politika, kao mehanizam koji bi trebao spreciti strukturnu neuskladenost
izmedu buduéih potreba na trziStu rada i strukture kvalifikacija studenata koji
zavrSavaju Skolovanje, u danasnjim trziSnim uslovima podloZna je mnogim faktorima.
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Neki od faktora koji smanjuju efikasnost mjera upisne politike su: nesigurnost
srednjeroCnih ili dugoro€nih prognoza o deficitarnim i suficitarnim kvalifikacijama,
pojavijivanje novih kvalifikacija i €injenica da se mladi u takvim uslovima vrlo teSko
orijentiSu. Nazalost, ovi trendovi ¢e se po svemu sudeci nastaviti i u buducnosti.
Doprinos karijerne orijentacije upisnoj politici moze biti znaCajan, na taj nacin Sto ¢e
sistemsko postvaljanje osnova za razvoj iste pojedincu omoguéiti sticanje vjestina
koje su potrebne za vodenje karijere, a kako bi on u svim periodima svog Zivota bio
sposoban da ocjeni svoje karakteristike, identifikuje moguénosti koje se pojavljuju na
trziStu rada, donese racionalnu odluku i preduzme korake sa kojima Ce realizovati
svoju odluku.

To su razlozi zbog kojih je evropska politika na podrucju obrazovanja i zapoSljavanja
poziva drzave Clanice EU da u svojim zemljama prioritetno razvijaju one aktivnosti
karijerne orijentacije, koje najviSe doprinose razvijanju vjestina vodenja karijere.

Upravo iz tog razloga obezbjedivanje uslova za razvoj integrisanog okvira
cjelozivotne karijerne orijentacije koja povezuje politike obrazovanja i zapoSljavanja
posebno je znafajano u danasnjim vremenima koje karakteriSu nesigurnost, brze
promjene u tehnologiji i na trziStu rada, te permanentne potrebe za ucenjem i
promjenama zaposlenja.

Kako se pojam trajnog zaposlenja zamjenio pojmom trajna zaposljivost, a trajna
zaposljivost se ostvaruje trajnim ucenjem, programi obrazovanja, sa akcentom na
visoko obrazovanje, bi nuZno trebali da se zasnivaju na konceptu cijelozivothog
u€enja. Naime, da bi se pojedinac mogao prilagoditi novonastalim promijenjenim
trziSnim uslovima, potrebno je obezbjediti mu uslove za sticanje znanja i vijestina
za razumijevanje tih promjena.

VIZIJA EVROPSKE SOCIJALNO-TRZISNE EKONOMIJE ZA
21. VIJEK ,,EVROPA 2020“

Evropa se suofava sa procesom transformacije. Kriza je zbrisala godine
ekonomskog i socijalnog progresa i na vidjelo su izadle sve strukturne slabosti
ekonomija zemalja €lanica Evropske unije. U meduvremenu, brzina promjena u
svijetu i sve veéi dugorocni izazovi — globalizacija, permanentan pritisak koji izaziva
prijetnja nedostatka resursa, produzZenje ocCekivanog Zivotnog vijeka i starenje
stanovnistva pokazali su heophodnost aktivnijeg pristupa Evropska unije. DoSlo se
do zaklju¢ka da je Evropi potrebna strategija koja ¢e joj pomodéi da izade iz krize
mnogo jaca i da se transformiSe u ,pametnu®, odrzivu i inkluzivhu ekonomiju,
visokoproduktivnu, sa visokom zaposlenoséu i razvienom socijalnom kohezijom. U
tom cilju je nastala strategija ,Evropa 2020 koja definide viziju Evropske socijalno-
trziSne ekonomije za 21. vijek.

Tri medusobno prozimajuca prioriteta strategije ,Evropa 2020 su:

. ,Pametni rast” — razvoj ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama;

. Odrzivi rast — promovisanje ekonomije koja ¢e efikasno Kkoristiti resurse
(,resursno efikasna ekonomija“) i biti visoko kompetitivna;

° Inkluzivni rast — snazenje ekonomije sa visokom stopom zaposlenosti

koja obezbjeduje socijalnu i teritorijalnu koheziju.
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U dijelu koji se odnosi na politike zaposljavanja, Smjernica 8 navodi da drzave
¢lanice treba da, kroz saradnju sa partnerima i poslodavcima, poboljSaju dostupnost
karijerne orijentacije u kombinaciji sa sistematskim informisanjem o novim radnim
mjestima i mogucénostima, promocijom preduzetniStva i poboljS8anju predvidanje
potreba za novim vjeStinama.

Dokument ,Nove vjesStine za nove poslove® proistekao je kao rezultat zajednicke
inicijative Evropske komisije i drzava &lanica u sklopu strategije Evropa 2020. Cij je
razviti efikasne nacine za analizu i prognozu vjestina koje ¢e biti potrebne na
buduc¢em trzZistu rada i ta saznanja upotrijebiti za razvoj obrazovnog sistema koji bi
ljudima omogucio da takve vjestine nauce i steknu.

Za razliku od analiza i prognoza deficitarnih zanimanja, koje u uslovima danasnjeg
trzista imaju ograniceni domet, ova se inicijativa fokusira na nedostajuce vjestine. U
dokumentu se pozivaju Clanice da obezbijede karijernu orijentaciju mladima u
procesu obrazovanja i podrSku ljudima koji traze posao, da bi indentifikovali module
kompetencija koji su potrebne za zaposljavanje na novim radnim mjestima.

ZNACAJ CIJELOZIVOTNE KARIJERNE
ORJENTACIJE

Najvazniji resurs jedne drzave upravo je znanje, Sto je uzeto u Sirem znacenju u
bliskoj vezi sa kvalitetom obrazovanja, i u ovom kontekstu odgovornost ustanova
visokog obrazovanja je na vrlo visokom nivou. Visoko obrazovanje znacajno
oblikuje karijeni razvoj svakog pojedinca, znacajan je sement obrazovanja i
predstavlja trecu i najviSu fazu u obrazovnom ciklusu.

Zapravo, ustanove visokog obrazovanja bi trebale da obezbijede uslove za
temeljno izu€avanje odgovarajucih specijalizovanih oblasti, istovremeno nudedi
programe opSteg obrazovanja, koji u osnovi obezbjeduju podsticanje karijernog
razvoja.

Pojedinac koji ima razvijene vjestine vodenja karijere u svakom momentu zna da
realno procijeni svoje osobine, da sagleda moguénosti koje mu se pruzZaju, da
samostalno donese odluku i zna koji su koraci potrebni da bi tu odluku realizovao.

Znacaj pomenutih vjestina za pojedinca je i u tome da mu pomaZu da se bolje
snalazi u promjenljivim uslovima na trZiStu rada. Upravo iz tog razloga postavljanje
osnova za postepen razvoj vjestina cjelozZivotnog upravljanja karijerom gradana u
Crnoj Gori mogao bi znacajnim dijelom usaglasiti ponudu i traznju na trzistu rada,
posebno u okviru sistema visokog obrazovanija.

Razvoj karijere u kontekstu cjelozivotne karijerne orijentacije predstavlja proces u
kojem pojedinac upravlja procesom vlastitog u€enja, zapo$ljavanja i karijernog
odluCivanja tokom cijelog Zivota. Karijera u savremenovom svijetu nije viSe termin
koji znaCi samo vertikalno napredovanje u institucionalnoj hijerarhiji i viSe nije
rezervisan iskljuivo za odredene profesije kao 3to su menadZeri, umijetnici,
sportisti, ve€C se odnosi na sva lica, na zaposlene, nezaposlene, studente i na
uCenike u Skolama.

67



TrziSte rada br. 8-2011.

Termin ’‘cjelozivotna karijerna orijentacija’ je relativno nov, zvanicno se poceo
upotrebljavati u politici EU u 2004. godini, kad je evropska politika karijernu
orijetnaciju povezala sa konceptom cjelozivotnog u€enja. Tada je Evropski savjet
donio Rezoluciju EU o ja€anju politika, sistema i praksi cjelozivotne karijerne
orijentacije u Evropi. Karijerna orijentacija se u kontekstu cjeloZivotnog uéenja odnosi
na niz aktivnosti koje omogucéavaju da gradani svih uzrasta i u bilo kom trenutku
zivota identifikuju sopstvene sposobnosti, kompetencije i interesovanja, da donesu
odluke u pogledu svog obrazovanja, osposobljavanja i kvalifikakcije, da upravljaju
sopstvenim zivotnim putevima u obrazovnom, radnom i drugim okruzenjima
(sredinama), u kojima se njihovi kapaciteti i kompetencije uce i/ili koriste.

Upravo usaglaSavanje ponude i traznje na trziStu rada i obezbjedivanje preduslova
za primjenu principa cjelozivotnog ucenja i planskog razvoja ljudskih resursa za Crnu
Goru predstavlja jedan od vecih izazova na njenom putu evropskih integracija.

KARAKTERISTIKE VISOKOG OBRAZOVANJA
U CRNOJ GORI

Posmatrajuéi visoko obrazovanje u proteklih deset godina moze se doéi do
zakljuCaka da je kvalitet obrazovanja u Crnoj Gori veoma razliit, kako na nivou
ustanova visokog obrazovanja, tako i na nivou razli€itih studijskih programa na istim
ustanovama visokog obrazovanja.

Znacajna je i Cinjenica da saradnja izmedu ustanova visokog obrazovanja, koja ima
za cilj podizanje opsteg nivoa kvaliteta obrazovanja nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Takode, sistem visokog obrazovanja nije kompetitivan i atraktivan na medunarodnoj
sceni, dok medunarodna saradnja i akademska mobilnost nisu na zadovoljavaju¢em
nivou.

Protok informacija, kreiranje i primjena novih tehnologija kroz razmjenu znanja i
struCnjaka je od krucijalne vaznosti za odrzivi razvoj drusStva. Naime, razvojna
politika malih i prirodnim resursima siromasSnih zemalja zasniva se na promociji
nauke i obrazovanja kao nacionalnih prioriteta, te sa tim u vezi obezbezbjedivanje
uslova za ravoj kvaliteta visokog obrazovanja povezanog sa zahtjevima trzidta rada
treba da predstavlja izazov za cijelu drzavu. Vaznom ¢injenicom, elementom od
prakticnog znacaja, koji bi trebalo da formira kontekst za razmisljanje na svim
nivoima moze se smatrati brzi rast broja ustanova visokog obrazovanja i broja
studenata, bez postojanja veze izmedu tog rasta, sadasnjih i buducih potreba trzista
rada.

Naime, iako u Crnoj Gori traZznja za visokoSkolcima raste, istovremeno raste i broj
nezaposlenih visokoSkolaca na evidenciji Zavoda za zapoSljavanja. Takode, postoji i
problem sa deficitarnim zanimanjima koji je aktuelan godinama unazad i to za
zanimanja: inzenjeri elektronike, energetike, arhitekti, doktori medicine, diplomirani
inZenjeri gradevinarstva, profesori matematike, fizike i hemije, farmaceuti.

Sve navedeno neosporno ukazuje na to da je potrebno uslove i profil studija
usaglasiti sa potrebama trziSta rada, taénije pravcima razvoja Crne Gore.
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Problem neuskladenosti ponude i traZznje za sada se najbolie moze ublaziti
realizovanjem odredenih aktivnosti kao §to su stipendiranje, popularizacija prirodno-
matematickih i tehni¢kih nauka, rad sa mladima koji su u procesu osnovnog i/ili
srednjeg obrazovanja, te podsticanjem profesionalne orijentacije u sistemu redovnog
obrazovanja, dok je u pravilnim vremenskim razmacima neophodno postaviti
temeljnije osnove analize potreba trziSta rada za visokoobrazovnim kadrovima u
pravilnom vremenskom razmaku.

Ne manje znacajna €injenica je i ta da uvodenje i realizacija Bolonjskog procesa jo$
uvijek nije predmet istraZivaCke analize, kao i to da koncept cjeloZivotnog ucenja,
time cijelozivotne karijerne orijentacije jo$ uvijek nije dovoljno promovisan i razvijen,
time ni integrisan u sistem redovnog obrazovanja.

Ideja razvijanja efektivnog i kvalitetnog sistema visokog obrazovanja i istrazivanja u
strategiji razvoja i finansiranja visokog obrazovanja zasniva se na Sest osnovnih
ciljeva:

. Obezbjedenje i unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja

. Povezivanje visokog obrazovanja i trZista rada i podizanje
preduzetni¢ko- inovativhog karaktera obrazovanja

. Analiza rezultata primjene principa Bolonjske deklaracije

. UceScée populacije sa visokim obrazovanjem starosti od 30 do 34
godine treba da bude najmanje 45% u 2020. godini

. Razvijen koncept cjelozivotnog ucenja utemelien na dobroj
medunarodnoj praksi

o Povezivanje visokog obrazovanja sa istrazivanjem

Posmatrano iz socio-ekonomskog ugla posebnu paznu u ovom kontekstu treba
usmijeriti na povezivanje visokog obrazovanja i trziSta rada, podizanju
preduzetniCko-inovativhog karaktera obrazovanja, kao i na razvijanju koncepta
cjelozivotnog uc€enja, odnosno cijelozivotne karijerne orijentacije.

VISOKO OBRAZOVANJE POSMATRANO IZ
UGLA TRZINSKOG RADA

Trenutno, u Crnoj Gori visoko obrazovanje sti¢e se na jednom drzavnom univerzitetu
- Univerzitet Crne Gore, dva privatna univerziteta, Univerzitet Mediteran i Univerzitet
Donja Gorica i 7 samostalnih privatnih fakulteta.

Globalizacija je dovela do globalne konkurencije na trziStu znanja, a kako je Crna
Gora mala otvorena zemlja, koja ima oko 500 miliona stanovnika, trziste veli€ine
12.000 milijardi eura BDP i u kojoj dominiraju engleski, njemacki i francuski jezik,
njen sistem visokog obrazovanja ¢Ce sve viSe biti u konkurenciji sa okruzenjem.
Neosporna je €injenica da je zapoSljivost u uslovima globalizacije moguce ostvariti
samo kontinuiranim obrazovanjem i usavrSavanjem tokom cijelog radnog vijeka, te
da ulaganje u visoko obrazovanje znaCajno moze doprinjeti rjeSavanju
nezaposlenosti. Medutim, postavlja se pitanje na koji naCin u naSim uslovima
pribliZiti visoko obrazovanje potrebama trzidta rada?
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Novi Zakon o visokom obrazovanju omogucio je reformu visokog obrazovanja,
prvenstveno u cilju povecanja efikasnosti studija i usaglaSavanja sistema sa
evropskim tendencijama u visokom obrazovanju zasnovanim na principima
Bolonjske deklaracije i Lisabonske konvencije, medutim pitanje usaglasenosti
ponude i traznje, te samog kvaliteta i naina mijerenja kvaliteta visokog obrazovanja
i dalje nije preciznije definisano.

Poslijedice nekoordinisane upisne politike sve viSe dolaze do izrazaja. Pojedini
fakulteti upisuju preveliki broj studenata u odnosu na potrebe trziSta rada za tim
profilima, ali i u odnosu na kapacitete sa kojima raspolazu, dok se sa druge starane
na fakulteta za kojima postoji velika potraznja na trzistu upisuje relativno mali broj
ljudi. Dakle, €injeni¢no stanje upucuje na to da moze doci i do ozbiljnijeg porasta
stu€njaka pojedinih visoko-obrazovnih profila, viSe nego sto ih naSe trziSte rada moze
apsorbovati, ali i do naruSavanja postojeceg kvaliteta studiranja na prenatrpanim
fakultetima.

Ovdje treba postaviti pitanje zasto upisne kvote ne reaguju adekvatno na potrebe
trzista rada? Dio odgovora se mozda moze naéi i u samoj proceduri donosenja
upisnih kvota, te politici javnog funkcionisanja pojedinih studija.

Naime, pojedine institucije, fakulteti koji predlazu kvote posliju racionalno te nastoje
da maksimiziraju broj upisanih studenata u skladu sa svojim kapacitetima, ¢ime
obezbjeduju uslove za uspjesnije poslovanje, nazalost ne uzimajuci u obzir buducu
zapoSsljivost studenata. Neosporna je Cinjenica da drzava Crna Gora, odnosno
relevantne drZzavne institucije, snose odgovornost za strukturu i kvalitet visokog
obrazovanja. U tom smislu bilo je i nuzno postaviti strategiju razvoja i finansiranja
visokog obrazovanja uvazavajuéi kako regionalne i evro-atlanske integracione
procese, tako i nacionalne interese, odnosno kulturno-istorijske i nacionalne
osobenosti. Cini se da postavljanje pomenute strategije moze da predstavlja prvi
korak u cilju priblizavanja visokog obrazovanja potrebama trzista rada.

ZAKLJUCAK

Pravo na obrazovanje i slobodu pri odabiru buduc¢eg zanimanja u osnovi su
cijelozivotne krijerne orijentacije, predstavljaju demokratkse vrijednosti i Cine dio
demokratske tradicije modernog drustva.

Ekonomska politka nase drzave velikim dijelom je usmjerena na kratak rok, Sto je
razumljivo nastojanje Vlade, ali je istovremeno trZiste izloZeno pravim Sokovima koji
se ogledaju u nerijetkim otpustanjima “prekobrojnih” zaposlinih, $to naruSava prirodnu
meduuslovljenost odnosa ponude i traznje.

Takode, rast broja studenata bez jasno inegrisane upisne politike visokog
obrazovanja dijelimiéno ima za poslijedicu kontinuirano nizu stopu zapo$ljavanja u
odredenim profilima, dok uopsteno govoreéi za poslijedicu ima veéu stopu
nezaposlenosti, ¢ime dolazi do joS veceg naruSavanja odnosa traznje i ponude na
trziStu rada.
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Od pojedinih fakulteta kao aktera nije realno ni oekivati da ¢e spontano i adekvatno
oblikovati politiku upisnih kvota. Danas se obrazuju kadrovi koji ¢e raditi u naredne
tri-Cetiri decenije, tako da obrazovna politika ne moze Cekati da se uspostave prirodni
odnosi na trziStu rada.

Opravdano je konstatovati i da upisna politika koja uvazava zahtjeve trziSta rada ne
postoji na nivou temeljnog pristupa u samom odredivanju upisnih kvota, tome
dijelimi€éno doprinosi i ne postojanjene definisanog mehanizma pracenja stope
zapoSljavanja pojedinih visokoobrazovnih profila.

Upravljanje sistemom visokog obrazovanja u skladu sa planiranim socio-ekonomskim
razvojem treba da vodi drzava. Drzava treba da osigura da dio visokog obrazovanja
koji ona organizuje, finanasira i sprovodi bude $to efikasniji, smanjuéi drustvene
troSkove koji se oslikavu kroz dugogodi$nje studiranje, neuskladenosti broja
visokoobrazovnih osoba na tzistu rada, te niske zapoSljivosti odredenih profesija
koje su dijelomi¢no posledica nekoordinirane upisne politike i potreba trzidta rada.

Dakle, unutar drzavnog sistema neophodno je jaCanje dijaloga i unapredenje
saradnje, formalizovane, ne fiktivne, sa ciliem stvaranja trziSne razvojne politike i
obezbedivanja uslova za podsticanje karijernog razvoja gradana.

Literatura:
Nacrt strategije karijerne orijentacije u Crnoj Gori, Ministarstvo prosvjete i sporta 2010
Nacrt strategije razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj Gori, Ministarstvo
prosvjete i sporta 2010

. Trziste rada br.:8, Zavod za Zapo$ljavanje crne Gore
Europe 2020 — Integrated guidelines for the economic and employment policies of the
Member states (April 2010):
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf

. New skills for new jobs: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=en
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V MARGINALNE GRUPE

RAE? POPULACIJA NA TRZISTU RADA CRNE GORE

Autor: mr Goran Séepanovié,
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

uvoD

Ovaj tekst ima namjeru predstaviti projekat ,Stvaranje podjednakog pristupa radnim
mjestima za RAE populaciju, ali i dati sliku polozaja ove populacije u crnogorskom
drustvu, sa naglaskom na njihovo uklju€enje na trziste rada.

Dva potpuno razli¢ita etnika entiteta® spaja i povezije te$ka socio-ekonomska
situacija njihovog Zivljenja. Nizak nivo obrazovanja i radnih kvalifikacija RAE
populacije u Crnoj Gori, kao i nerijetko otvoren ili prikriven diskriminacioni tretman,
glavni su uzroci veoma lo3eg stanja ove populacije po pitanju zapo$ljenosti. To je i
jedan od dodatnih uzroka njihove nedovoljne i slabe integrisanosti u crnogorsko
drustvo, zbog €ega Vlada i odgovarajuce drustvene institucije preduzimaju razliCite
mjere, kako bi se pozicija ove populacije na trziStu rada poboljsala.

Razvijena demokratska druStva pokazuju ozbiljna nastojanja da se na adekvatniji
nacin nose sa slozenom problematikom polozaja RAE populacije i stavovima prema
njima, svakako vise nego $to se to €inilo u proslim vremenima. Osnovne socijalne
barijere kod nas su: predrasude i stereotipije, neprihvatanje RAE populacije,
nepostovanje ljudskih prava, kao i nacin na koji govorimo o RAE populaciji. U naSem
drustvu jo§ uvek su Siroko rasprostranjene kulturne barijere, najCeSce ispoljene u
vidu ukorenjenih predrasuda.

2 Romi, Askalije, Egipéani

*Po rije¢ima dr Rubina Zemona: ,Razlika izmedu Roma i Egipéana je puno. Romi su porijeklom iz sjeverno-zapadne Indije i
na Balkan su dosli krajem XIV vijeka nove ere. Balkanski Egip¢ani dolaze iz Egipta. Ne pricaju isti jezik, nemaju istu
materijalnu, duhovnu i drustvenu kulturu. Egipéani i Romi nis u ni u kakvom srodstvu, ne govore istim jezikom i nemaju
mjesovitih brakova”
Aleksandar Sasa Zekovié, istraZiva¢ krSenja ljudskih prava i izvr3ni direktor Fondacije za stipendiranje Roma na tu temu
istie: ,Istina je da je rije¢ o dva naroda koji se etnicki i kulturolodki ograduju jedni od drugih. Mi svakako prepoznajemo te
grupe kao posebne entitete i ako se desi slu¢aj eventualnog poistovjedivanja, to je samo u datom okviru i kontekstu sli¢cnih
socijalnih i drustvenih (ne) prilika u kojima Zive“.
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Za razliku od nacionalnih manjina i manjinskih naroda, kojima se detaljno bave i
medunarodno pravo i crnogorsko zakonodavstvo, pitanje etnickih manjina, misleéi na
RAE populaciju, sve do nedavno, skoro da nije zaokupljalo paznju drzava i
medunarodne zajednice u cijelini. Veliki priliv ove populacije u Crnu Goru, tokom
,balkanskih previranja“, u vidu raseljenih i izbjeglica, znacajno je uslozZio ovu
problematiku a drzavu doveo u velika iskusenja.

Kao i u veéini drugih drZzava u blizem i Sirem okruzeniju, pripadnici RAE populacije su
u Crnoj Gori bili marginalizovani i nezasti¢eni, kao pojedinci i kao kolektivitet. Kao
manjina bez matice, zanemarena grupa, u znacajnoj mijeri isklju¢ena iz glavnih
tokova drustvenog Zivota i liSeni vecine blagodeti savremenog drustva.

Veoma visok procenat nepismenosti, mali broj uposlenih, neadekvatni stambeni
uslovi, socijalna neprihvacenost sa reslovima etni¢kih stereotipija i predrasuda,
neintegrisanost u nacine Zivlienja modernih drustava, Cesto mijenjanje mijesta
boravka, samo su neki od uzroka njihovog teSkog polozaja, ne samo u nasoj sredini.

Strategija za poboljSanje poloZzaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012. navodi da
zaStita i unaprijedenje polozaja RAE populacije kao izuzetno ugroZene manjine,
prorizilazi iz obaveza koje propisuju Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Evropska
konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, Evropska socijalna povelja,
Okvirna konvencija Savjeta Evrope za za$titu nacionalnih manjina, mnogobrojne
konvencije o zabrani razli€itih oblika diskriminacije — rasne, u obrazovanju, prema
zenama, deci, na radu i u vezi radnih odnosa, OEBS-a, Savjeta Evrope, poput
Deklaracije UN o pravima pripadnika nacionalnih, etni¢kih, vjerskih ili jezickih manjina
iz 1992.godine, Kopenhaskih principa iz djelokruga OEBS-a, ralicitih preporuka
Savjeta Evrope iz ove problematike.

Ostvarivanje osnovnih ljudskih prava i ukupno poboljSanje polozaja RAE populacije
ima i viSestruke koristi za ukupno crnogorsko drustvo. Uravnotezen ekonomski i
socijalni razvoj, dodatni su stimulans za teznju Crne Gore kao multietnicke
demokratske drzave ka Sirim integrativnim procesima.

TEZE ZAPOSLJAVANE GRUPE NA TRZISTU RADA,
PREDRASUDE | DISKRIMINACIJE

Doktrina i tehnologija rada sa teze zaposljivim licima definiSe ih kao lica koja zbog
razliCitih razloga nijesu konkurentna na trzistu rada i kojima je za uklju¢enje u rad
potrebna dodatna podrSka i poseban stru¢ni tretman a kao razloge za povecanu
osjetljivost navodi: bioloSke faktore, kao urodene ili steCene bioloSke osobine
(invaliditet, hroni€ne i druge bolesti, psihicke smetnje), naCin Zivota, uticaj okoline i
zivotnih uslova (siromastvo, nasilje u porodici, diskriminacija od strane okoline) i
drustvene okolnosti (tehno-ekonomske viskove, stecaj).
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Posledica duze nezaposlenosti uzrokuje nedostatak radnih i socijalnih vjestina, nizu
motivaciju za ponovno uklju¢enje u proces rada, pad radne kondicije, stvaranje
negativne slike o sebi, i sl., pa je nesporna potreba pomoc¢i ovakvim osobama, bez
obira kojoj grupi teze zaposljivih pripadaju. Ono §to im je zajednilka karakteristika,
jeste da ih odkruZenje doCekuje sa predrasudama. Za predrasude je karakteristicno
da se odnose na grupe koje su marginalne, drustveno slabije i obespravijene,
nezasti¢ene i kao takve su laka, ¢esto pre¢utno i drustveno diskrimonisanu. Zato su
najceSce etniCke predrasude, predrasude prema mentalno obolelim osobama,
osobama sa invaliditetom, manjinskim verskim zajednicama, a u patrijarhalnim
drustvima i prema Zenama.

Predrasuda, (predubedenje) u Sirem znacCenju, je stav formiran na osnovu
nedovoljnih informacija, kao $to to, uostalom i ime sugeriSe (formirati sud, ubjedenje,
stav prije nego §to smo prikupili dovoljno informacija). U ovom doslovhom znacenju,
predrasuda moze da bude i pozitivha i negativha i mozZe da se odnosi na bilo koji
objekat — osobu, ideju, pojavu.

U uzem znacenju, kako se najCesce i koristi u socijalnoj psihologiji, predrasuda je
negativan stav prema odredenoj grupi ljudi, obi€no zasnovan na negativnoj
stereotipiji — Siroko rasprostranjenim generalizacijama o karakteristikama grupe ili
klase ljudi. U slu¢aju negativnih stereotipa, postoji vierovanje da odredena grupa ljudi
ima dominantno negativne karakteristike, ¢ime se, opravdava negativan stav prema
njima.

U slu€aju RAE populacije, to pojednostavljeno izgleda: Prljavi su-(onoliko Cisti koliko
im uslovi zivota omogucavaju, jednako koliko i drugi ljudi u istim tim uslovima),
Kradu-(bave se kradom isto koliko i ostali dio populacije), Lazu-(laZz je sociolosKki
fenomen a oni ne lazu ni viSe ni manje od ostalih drustvenih grupacija u sli¢nim
Zivotnim uslovima)...itd...itd.

Predrasuda je preteCa diskriminacije, pa ne rijetko, noSena diskriminacijom, i
drusveno precutna. DefiniSemo je kao nejednako postupanje prema pojedincu/ki ili
skupini ljudi. Do ovakvog nejednakog postupanja moze doéi zbog karakteristika za
koje ljudi vjeruju da su zajedniCke za ljude koje identifikuju kao skupinu: npr. rasa,
spol, kultura, spolno usmjerenje ili rodni identitet. Diskriminacija moze biti izazvanja
rasno ili etnicCkom pripadnoscu ili bojom koze, politickim uvjerenjem, nacionalnim ili
socijalnim porijeklom, imovnskim stanjem, obrazovanjem, drustvenim polozajem,
braénim ili porodi¢nim statusom, zdravstvenim stanjem i sl.

NEJEDNAKI USLOVI PRI ZAPOSLJAVANJU PRIPADNIKA RAE
POPULACIJE

UopSteno, diskriminacija na trziStu rada postoji kada radnici koji imaju iste
sposobnosti, obrazovanje i iskustvo, zbog nekih sasvim osobnih obiljezja (rasa, pol,
religijska pripadnost) nemaju iste uslove zapoSljavanja, dostupnosti zanimanjima,
unapredenjima i/ili nemaju iste zarade.
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Nedopustivo nizak nivo obrazovanja, odnosno teSko¢e u ostvarivanju prava na
obrazovanje jedan je od glavnih uzroka nepovoljnog i diskriminatorskog polozaja
RAE populacije. Nedostatak obrazovanja otezava, odnosno skoro u potpunosti
onemogucava jednakost mogucénosti — Sansi, posebno na trziStu rada, a time i
njihovo bilo kakvo znacajnije ukljuCenje u druStveni i ekonomski Zivot. To ih u
izvjesnom smislu objektivno predisponira za diskriminatoran tretman, ¢ak i po pitanju
pojedinih osnovnih ljudskih prava i sloboda.

S obzirom na znacaj obrazovanja za slobodu i razvoj pojedinaca i ljudskih grupa, ovo
je nesumnjivo najvaznije polje urgentnog djelovanja Vlade prije svega, ali i RAE
zajednice. Ostvarenje brzih i vidljivih pozitivnih promjena na ovom planu, imace
nesumnjivo brze, dalekosezne i dugoroCne pozitivne efekte na ukupan polozaj i
integraciju u drustveni zivot Crne Gore.

Obrazovna struktura RAE populacije je nepovoljna, pa ih dovodi u loSu poziciju u
drustvu i na trziStu rada. Prema nezvani¢nim informacijama viSe od pola romske i
egiptanske djece, 3kolskog uzrasta, nije obuhvaéeno obaveznim i besplatnim
osnovnim obrazovanjem. lako se puno radi na struénom osposobljavanju RAE
populacije.

Pripadnici RAE populacije uglavhom rade u komunalnom sektoru, odrzavanju
higijene, sakupljaju sekundarne sirovine i obavljaju teSke fizicke poslove. Rije€ je o
slabo pla¢enim poslovima koje drugi obi¢no izbjegavaju, Sto dodatno afirmiSe
predrasude.

Pored Cinjenice da rade na teskim i slabo plaéenim poslovima, dodatno opterecuje
predrasuda poslodavaca o zapoSljavanju ove populacije. Pa je tako deklarativha
namjera poslodavaca o zaposljavanju ove grupacije nerijetko mnogo veca od realnog
zaposljavanje.

AKTIVNOSTI NA OTKLANJANJU BARIJERA U ZAPOSLJAVANJU RAE
POPULACIJE

Strategija za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012
preporuuje uvodenje programa za obuku te populacije, usmjerenu na jacanje
samopouzdanja i sticanja vjestina vezanih za preduzetniStvo i samozapoSljavanje.

Kao mjera se pominje i uvodenje kontinuiranih programa stipendiranja romskih i
egipcanskih u€enika na svim nivoima obrazovanja. “Angazovati pomagacCe iz
sopstvene zajednice s dobrim poznavanjem jezika, lokalnih prilika, razvijenim
vjeStinama i ste€enim kvalifikacijama. Povecati podrS8ku programima funkcionisanja
opismenjavanja stanovnistva finansirati iste iz javnih izvora”, preporuke su autora
strategije.
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Strategija dalje navodi da je osnovni cilj za poboljSanje statusa u ovom domenu

osposobljavanje RAE populacije za veéi nivo konkurentnosti na trzistu rada,

eliminisanje otvorene i prikrivene diskriminacije i povecanje stope zaposlenosti, $to
se moze posti¢i sliede¢im mjerama afirmativne akcije:

. Organizovanjem posebnih programa doobuke i doSkolovanja lica

romske nacionalnosti za poslove i vjedtine za koje postoji veca

potraznja na trzistu rada, vodeéi raCuna o tradicionalnim romskim

zanimanjima, nuznosti njihove modernizacije i prilagodavanju
savremenim uslovima trzista rada.
o Legalizovanjem postojeceg poslovanja iz sfere sive ekonomije bez

ikakvih nadoknada uz davanje odgovarajucih poslovnih i poreskih
povlastica u odredenom vremenskom periodu, ne kracem od dvije
godine.

. Zaposljavanjem svake godine odredenog broja lica u javne sluzbe,
pravne, zdravstvene i ostale ustanove na podrucjima u kojima RAE
Zive u veéem broju.

. Obezbjedivanjem podjednakog pristupa radnim mjestima, uz
propisivanje odredenih kvota po principu afirmativne akcije za odredene
poslove za nezaposlene, na primjer razli€iti i sve znacajniji sezonski
radni poslovi za koje se angazuje radna snaga van Crne Gore, prvo bi
se nudili nezaposlenim licima romske populacije.

. Ustanovljenjem posebnog sistema poslovnih i poreskih olakSica i
subvencija za period od 4 godine, za preduzetnike iz redova ove
populacije ili druge preduzetnike koji zaposljavaju radnike romske
nacionalnosti.

. Formiranjem posebnog fonda za kreditiranje preduzetniStva i
samozaposljavanja lica RAE nacionalnosti po povoljnijim uslovima od
trziSnih; krediti bi bili beskamatni ili sa veoma niskim kamatama sa
duZim rokovima vrac¢anja.

. Organizovanjem radionica i radioni¢kih zadruga u mjestima de je visok
procenat romskog stanovniStva, kako bi se neka kolektivna,
tradicionalna zanimanja, za koja i danas postoji traznja, lakSe obavljala.

° Izradom i realizacijom projekata za stimulisanje lica RAE populacuje da
se bave poljoprivredom.

. Eliminisanjem svih oblika otvorene ili prikrivene diskriminacije po pitanju
prava na rad i iz radnog odnosa, u odnosu na RAE populaciju,
preventivno-edukativnim i represivhim mjerama drzavne vlasti i
akcijama nevladinog sektora.

. Sprovodenjem nadzora, evaluacije i izradom periodi¢nih godisnjih

izvjeStaja o postignutom progresu u ovom domenu.

PoboljSanje opstih uslova rada i Zivljenja ove populacije mogucée je samo u jakoj
sprezi socijalnog partnerstva.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore realizuje mjere Aktivne politike zapoSljavanja u
skladu sa smjernicama Evropske Strategije zapoSljavanja. Kljuéne funkcije Zavoda
su strué¢no osposobljavanje, dokvalifikacije i prekvalifikacije i organizovanje javnih
radova sa posebnim akcentom na teze zaposljive kategorije. Radovi se baziraju na
socijalno korisnom neprofitnom radu i predstavljaju uspjeSne programe politike
zaposljavanja.
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Mr Sasa Aleksandar Zekovi¢, istrazivaé kr3enja ljudskih prava, istiCe da je
istrazivanje ,Romi vidljivi na trziStu rada“ kojim je potvrdena visoka nepismenost u
romskoj i egipéankoj populaciji, posebno kod Zena, i izuzetno nepovoljna
kvalifikaciona struktura za trziSte rada, sprovedeno od strane Zavoda za
zapoéljavanje, kroz saradnju sa FSR*, u nekoliko medunarodnih i domacih struénih
analiza prepoznato je kao primjer dobre prakse. Na temelju njega é)lanirani sSu svi
ozbiljniji programi posveceni zaposljavanju od 2007. godine do danas”.

Nakon projekata »Romi vidljivi na trziSstu rada«, “Druga Sansa«, “Smanjenje
ugrozenosti domicilne RAE populacije«, kao dokaza pozitivne prakse i nastojanja
Zavoda da da Sto vedéi doprinos reSavanju problema ove populacije, krajem prosle,
sa realizacijom u ovoj godini uSa u projekat »Stvaranje podjednakog pristupa radnim
mjestima za RAE populaciju«

PROJEKAT:
»Stvaranje podjednakog pristupa radnim
mjestima za RAE populaciju«

Jedan od najaktuelnijin projekata usmjere u lak3oj integraciji RAE populacije je i
projekat »Stvaranje podjednakog pristupa radnim mijestima za rae populaciju«
2010/2011- oj godini.

Sredstva u iznosu od 50.000,00€, dodijeliena su Zavodu za zaposSljavanje nakon
potpisivanja Ugovora o finansiranju programa — projekata u skladu sa Strategijom za
poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012 u 2010 godini. Sredstva
Su hamijenjena za osposobljavanje i zaposljavanje RAE populacije u skladu sa
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za poboljSanje polozaja RAE populacije
u Crnoj Gori 2008-2012. Projekat je realizovan u periodu od 01.09.2010.godine do
01.04.2011.godine.

Polazna dokumenta za izradu Projekta bila su Nacionalna strategija zapoSljavanja i
razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja
2010-2011. predvidaju uklju€ivanje teze zapoSljivih lica a posebno pripadnika RAE
populacije u aktivne mjere zaposljavanja i njihovo zapoSljavanje radi stvaranja
jednakih mogucénosti na trziStu rada. Generalni cilj projekta je obezbjedivanje
profesionalnih kvalifikacija, kroz pripremu, obuku i dokvalifikaciju za Rome, A3kalije i
Egip¢ane sa evidencije nezaposlenih i stvaranje veéih mogucnosti za zaposljavanje
na poslovima koje traze poslodavci.

4 Fondacija za stipendirenje Roma

> IstraZzivanja sprovedena kod realizatora stru¢nih obuka govore da bi polaznici koji su se istakli u obuci, u
odredenom roku, uz angazovanje kvalifikovanih majstora mogli da steknu iskustvo u obavljanju poslova iz
obucavane oblasti (FSR, 2009). Saradnja sa majstorom bi im obezbijedila nastavak kontinuiranog rada,
mogucénost usavriavanja i nalaZenje zaposljenja i bolje prihvacanje izvan sopstvene zajednice. Cinjenica je
ipak da se mali procenat lica zaposljava u struci za koju se osposobljavao. Kljucni razlozi su odsustvo prakse,
nepovjerenje i diskriminacija poslodavaca.
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Osposobljavanju su participirali 55 polaznika, od ¢ega 19 Zena, prosla su sve faze
planirane Projektom, intervjue, radionice i osposobljavanje za jednostavna zanimanja
po programima posebno izradenim za njih. Ciljne grupe planirane Projektom su: 48
nezaposlenih pripadnika RAE populacije sa evidencije Zavoda, funkcionalno
pismenih i 7 teze zaposljivih nezaposlenih lica, Sto ukupno Cini 55 lica, pri Cemu se
vodilo racuna i o integraciji RAE u toku obuke sa ostalim licima sa evidencije.

Polaznu osnovu za izradu Projekta predstavljali su podaci iz Ankete poslodavaca
2009/2010. godine Zavoda za zapoSljavanje, gdje su dobijeni pozitivni odgovori od
strane poslodavaca o potrebi za zapo$ljavanjem RAE populacije na pojedinim radnim
mjestima. Zatim, posle prikupljenih potreba poslodavaca, neophodno je bilo prikupiti i
analizirati stanje na evidenciji nezaposlenih, uz osnovni kriterijum da lica moraju biti
funkcionalno pismena da bi bilo moguce organizovati obuku i nakon toga obezbijediti
njihovo zaposljavanje.

Formiran je stru¢ni tim od 2 &lana za realizaciju projekta na nacionalnom nivou i po
dva Clana u Cetiri opStine na lokalnom nivou a ukljuen je i jedan predstavnik RAE
populacije iz NVO »Romski krug« u toku cijelog projekta radi sigurnosti da ne dode
do osipanja polaznika u toku trajanja projekta, posebno u toku obuke. Savjetnici za
pripremu u lokalnim biroima rada u saradnji sa savjetodavcima i psiholozima
organizovali su pripremu polaznika za obuku: pozivanje polaznika, obavljanje
razgovora, intervjue, dvodnevne radionice i formiranje grupa za obuku, vodeci racuna
o postavljenim kriterijumima.

Obuka polaznika predstavlja glavnu aktivhost za postizanje osnovnog cilja a to je
osposobljavanje RAE i teze zaposljivih lica za prvo zanimanje i povecanje
mogucnosti za njihovo zapoS$ljavanje( 30%). Ukupno obuceno je 55 lica, od ¢ega 19
Zena za 5 zanimanja: sobarica, higijeni€arka, komunalni higijeniCar, keramiCar i
pomoc¢ni radnik u voéarstvu i vinogradarstvu. Od ukupnog broja obucenih lica,
zaposlilo se ukupno 18 lica ( 32%). Praéenja kvaliteta obuke i rezultata obuke, kao i
cijelog projekta i njegove uspjesSnosti, sprovodio se u potpunosti da bi se zadovoljili
kriterijumi projekta kako po broju, po polu, starosnoj strukturi i regionalnom principu.

Pregled obuka po opstinama-tabelarni prikaz:

Broj

Opstine | polaznika | Zene | Zanimanje Poslodavac Zaposleno | %
Sobarica
S Javno-komun. 3
HigijeniCarka Preduzece (6)

B.Polje 19 6 Kom. .
L Durmitor 3
higijeniar
Keramicar

Niksi¢ 13 4 Servir Hotelsko pr.MilocCer 1 (2)
Sobarice 1

Podg. 12 ) Rasadnicar AD Plantaze 4 (4)
Sobarice Komunalno preduzece 3

Tivat 11 8 Kom.higijen. Palma 3 (6)

Uk 55 18 5 18 32%
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EFEKTI REALIZOVANOG PROJEKTA

Profesionalno informisanje i podsticanje pripadnika RAE populacije za
uCestvovanje u aktivnim mjerama Zavoda, radi ostvarivanja prava na rad i
drugih prava po tom osnovu, posebno Sto je preko 30% polaznika
zaposljeno, nakon uspje$no zavrSene obuke i time ublazili teSku socio-
ekonomsku situaciju svojih porodica.

Afirmisali su se poslodavci za obuku RAE koji do sada nijesu imali
iskustva sa ovom populacijom i iskazali spremnost za zapoSljavanje
odredenog broja, 8to ¢e posluziti i ostalima kao dobar primjer za
zapoSljavanje RAE populacije, uz uvodenje odredenih subvencija od
strane Zavoda ili Ministarstva u narednom periodu.

SprjeCavanje procesa diskriminacije po osnovu zapo$ljavanja i rada i
stvaranje jednakih mogucnosti za sve na trziStu rada, uz pomoé
poslodavaca koji u€estvuju u ovom Projektu postignuta je dobra klima u
grupama i nije bilo osipanja grupa.

Uspostavljeno socijalno partnerstvo svih institucija relevantnih za
rieSavanje ovog problema.

Obezbijeden je trening ciljnoj grupi socijalnih vjestina potrebnih na trzistu
rada kao Sto su: komunikativnost, timski rad, asertivnost i sl.

Uklju€en je dodatni broj teze =zaposljivih lica u postojece programe
Zavoda: pripremu za zaposljavanje i obuku.

Uradena su 2 standarda zanimanja i 2 programa obuke i prilagodena
mogucnostima i potrebama RAE populacije.

Kreirani su novi programi specifi¢ni za RAE populaciju, kao §to je pomo¢ni
radnik za voarstvo i vinogradarstvo.
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ZAKLJUCAK

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore, kao nosilac aktivhosti na razradi i
implementiranju brojnih  strate$kih dokumenata® iz oblasti zaposljavanja RAE
populacije, ima za zadatak da aktivho ucCestvuje u rjeSavanju pitanja zapoSljavanja
pripadnika ove populacije, prema principima afirmativne akcije, na nacin
unaprijedenja kvalitet usluge za nezaposlene pripadnike RAE, rada na
obezbijedivanju veceg nivoa socijalnog partnerstva, realizacije instituticionalne
reforme u cilju poboljS3anog sprovodenja zakona koji reguliSu rad i zapoSljavanje,
daljeg razvijanja programa za dodatnu obuku i obrazovanje i pove¢anja ukupne
stope zaposlenosti kod RAE.

Ipak, poboljSanje opstih uslova rada i Zivljenja ove populacije moguce je samo u jakoj
sprezi socijalnog partnerstva i akciji na svim novoima a oc€ekivani rezultati nec¢e biti
pozitivni radu i Zivljenju pripadnika ove zajednice, ve¢ druStva u cjelini.
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