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INFORMACIJA

O REALIZACIJI MJERA AKTIVNE POLITIKE ZAPOŠLJAVANJA

ZA TEŽE ZAPOŠLJIVA LICA U 2010. GODINI
Podgorica, decembar 2010. godine

PROFESIONALNA REHABILITACIJA LICA SA INVALIDITETOM I OSTALIH TEŽE ZAPOŠLJIVIH LICA

Na evidenciji Zavoda, na dan 31.12.2010. godine nalazilo se 2.225 lica sa invaliditetom (žena je bilo 708 ili 31,47%), što predstavlja oko 7,02% od ukupnog broja nezaposlenih na isti dan (32.026 nezaposlenih). Od navedenog broja je 1.668 invalida rada (od čega je 477 žene ili 28,59%) i 522 lica kategorisane omladine (od čega su 231 žena ili 39,69%).
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom donijet je u julu 2008. godine. Cilj ovog zakona je stvaranje uslova za uspješnu profesionalnu rehabilitaciju, povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogućnosti.
U cilju potpunije izgradnje jedinstvenog i standardizovanog sistema za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom kao i drugih teže zapošljivih lica, u avgustu 2009. godine donijeta su i podzakonska akta za sprovođenje ovog zakona. Donijeti su sledeći pravilnici:

· Pravilnik o uslovima i kriterijumima za utvršivanje preostale radne sposobnosti i mogućnost zapošljavanja;

· Pravilnik o uslovima i načinu ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju;

· Pravilnik o bližim uslovima, kriterijumima i standardima za sprovođenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije;

· Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, radni centar, zaštitana radionica i taštitni pogon i

· Pravilnik o bližim uslovima i načinu ostvariovanja prava na subvenciju zarade lica sa invaliditetom.

Za primjenu Zakona i podzakonskih akata treba uspostaviti odgovarajuću institucionalnu mrežu, edukovati kadrove – stručnjake raznih profila koji će biti jedan od osnovnih uslova za funkcionisanje toga, odnosno operativno – stručnu primjenu novog sistema u ovoj oblasti.

Radi se o vrlo složenoj, specifičnoj i po mnogo čemu novoj materiji, koja u zemljama u okruženju nije donijeta ili je donijeta djelimično, tako da zahtijeva jedan ozbiljan i vrlo pažljiv rad, jer put do zaposlenja teže zapošljivih lica, posebno lica sa invaliditetom je znatno duži, komplikovaniji i teži.

Kako je za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije neophodno osnivanje ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, to je 11.12.2008. godine počela gradnja Centra za radnu integraciju teže zapošljivih lica u Podgorici, čiji je osnivač Zavod. U njemu će se realizovati programi: trijaža sa motivacijom, ocjenjivanje preostale sposobnosti za rad, psihosocijalna rehabilitacija, sticanje vještina i znanja za aktivno uključivanje na tržište rada, traženje odgovarajućeg radnog mjesta, analiza i prilagođavanje radnog mjesta, sticanje radnih vještina, stručna pomoć i praćenje, funkcionalno opismenjavanje i radna i socijalna integracija, koji će biti prilagođeni potrebama tih osoba, a izvođeni od strane stručnih lica različitih profila, koji ispunjavaju kadrovske standarde. Nakon realizacije određenih  programa, priprema se ocjena mogućnosti za zapošljavanje polaznika: na otvorenom tržištu, u zaštitnim radionicama, radnim centrima ili se utvrđuje njegova nemogućnost zapošljavanja. U ovom objektu moguće je organizovati socijalne kooperative, kao i manje zaštitne radionice u kojima bi se zapošljavala ova lica.

U cilju primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, tj. radi stvaranja uslova za uspješnu profesionalnu rehabilitaciju i povećanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno učešće na tržištu rada, krajem 2009. godine, u saradnji sa Agencijom ''Pa Mark'' počeo je da se realizuje Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi«. 

Program se realizovao u trajanju od šest mjeseci, i to u dva dijela: jedan je predstavljao uključivanje u proces profesionalne rehabilitacije 32 nezaposlena lica sa preprekama u zapošljavanju – rehabilitanti, dok se s druge strane istovremeno vršila početna obuka 12 nezaposlenih lica sa visokom stručnom spremom raznih profila zanimanja, neophodnih za rad u profesionalnoj rehabilitaciji u Crnoj Gori, koji će po međunarodnim standardima realizovati programe profesionalne rehabilitacije teže zapošljivih lica.

Sa rehabilitantima je mjesec dana radio multidisciplinarni tim stručnjaka iz Slovenije: rehabilitacioni savjetodavac, psiholog, doktor medicine rada, radni terapeut, tehnolog rada, kao i stručnjaci drugih profila po potrebi (npr. tiflopedagog – pedagog za slijepe i slabovide osobe, psihijatar). Rad sa rehabilitantima zasnivao se na individualnim tretmanima, pri čemu je svaki član tima konstatovao glavne probleme i prepreke kod svakog lica. Nakon toga kreirano je zajedničko mišljenje sa preporukom o tome šta je licu potrebno i šta se treba učiniti sa stanovišta njegovog uključivanja na tržište rada. Uvidom u stanje rehabilitanata uočen je veliki broj zdravstvenih problema, o kojima se moralo voditi računa kod donošenje konačnog mišljenja. Na osnovu definisanih preostalih radnih sposobnosti rehabilitanti se uključuju u dalji proces profesionalne rehabilitacije ili mjere aktivne politike zapošljavanja.

Nakon ocjene preostale radne spospobnosti, za sve rehabilitante je određeno i stručno praćenje u trajanju od 6 mjeseci. 

U toku praćenja koje, pored ostalog, podrazumijeva i pomoć kod traženja zaposlenja, posredovanje kod poslodavca, posredovanje kod zdravstvenih institucija, u 2010. godini, šest lica iz pilot Projekta se zaposlilo na određeno vrijeme.

Pilot program »Primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom u praksi – slijepa i slabovida lica« je počeo 1.2.2010. godine i trajao je dva mjeseca. U program je bilo uključeno sedam slijepih i slabovidih lica i sa stanovišta pojedinca, cilj programa je bio: prevazilaženje slijepoće odnosno slabovidosti kao komunikacijske i pokretne prepreke, reorganizacija i reorjentacija života nakon nastale smetnje, povećanje mogućnosti za moguće kasnije uključenje u programe osposobljavanja, obrazovanja i zaposlenje, usvajanje osnovnih socijalnih i životnih vještina i prepoznavanje vlastitih prepreka kod zapošljavanja.
Za 14 lica, za koja je u prethodnim pilot programima utvrđeno da imaju preostalu radnu sposobnost ispod 30% predloženo je uključivanje u program »Socijalna uključenost lica sa invaliditetom«, koji je i počeo da se realizuje 10.12.2009. godine. Program je trajao šest mjeseci i odvijao se kroz izradu određenih suvenira (predmeti od gline, suveniri), te su time polaznici programa unapređivali svoje radne vještine i podizali samopouzdanje i samopoštovanje.

U drugoj polovini 2010. godine, nakon objavljenog konkursa za izbor izvođača profesionalne rehabilitacije i izvođača osposobljavanja stručnog kadra potrebnog za rad u profesionalnoj rehabilitaciji, Agencija ’’Papilot’’ iz Slovenije kao izabrani izvođač za oba programa, nastavlja realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i osposobljavanje budućih stručnjaka iz ove oblasti. U program osposobljavanja, pored već 12 visokoškolaca – nezaposlenih lica sa evidencije Biroa rada Podgorica, raznih profila, za zanimanja potrebna za redovno obavljanje procesa profesionalne rehabilitacije (psiholozi, tehnolozi, socijalni radnici, defektolozi) kojima je pružena prilika da se obučavaju paralelno sa realizacijom programa profesionalne rehabilitacije, uključeno je i osam lica zaposlenih u Zavodu, (po jedno lice iz 7 biroa rada i jedno lice iz Centralne službe Zavoda). Zaposleni iz Zavoda će raditi na mjestima savjetnika za profesionalnu rehabilitaciju i biti zaduženi za praćenje i izvođenje procesa rehabilitacije u samom Zavodu i van njega. Zavod je inicirao zajedničko osposobljavanje kadrova imajući u vidu važnost buduće saradnje Zavoda za zapošljavanje i Centra za radnu integraciju, u kojem će stručni kadar izvoditi programe profesionalne rehabilitacije.

Osposobljavanje, osim teorijske obuke koja je u trajanju od ukupno 30 radnih dana, i to pet dana mjesečno za šest mjeseci, obuhvata i praktičan rad sa rehabilitantima. Za vrijeme trajanja osposobljavanja, lica sa evidencije Zavoda zasnivaju radni odnos kod Agencije „Pa Mark“ iz Podgorice.

U aprilu i junu 2010. godine, u proces profesionalne rehabilitacije (dva programa: trijaža sa motivacijom i ocjena preostalih radnih sposobnosti) uključena su 32 nezaposlena lica (dvije grupe po 16 lica), sa evidencije Biroa rada Podgorica. 

U ovim programima je utvrđeno da kod 21 polaznika preostala radna sposobnost je ispod 30% te je od 1. septembra nastavljeno sa programom »Socijalna uključenosti«, u trajanju od četiri mjeseca. 

Polovinom septembra 2010. godine u programe profesionalne rehabilitacije uključene su još dvije grupe rehabilitanata, i to jedna sa evidencije Biroa rada Podgorica (13 lica) i druga sa evidencije Biroa rada Nikšić (15 lica), dok je početkom novembra uključeno i 12 lica sa evidencije Biroa rada Bar. Uključivanjem nezaposlenih lica sa evidencije biroa rada Nikšić i Bar programi profesionalne rehabilitacije počeli su se širiti i na ostale biroe rada. 

Posmatrajući period od početka realizacije pilot projekta (novembar 2009. godine) u programe profesionalne rehabilitacije ukupno je uključeno 110 lica sa evidencija biroa rada Podgorica, Nikšić i Bar. U taj broj uključena su i lica koja su bila uključena u program namijenjen slijepim i slabovidim licima.

U toku posmatranog perioda devet lica, koja su prošla procjenu preostale radne sposobnosti, našlo je zaposlenje, na određeno vrijeme.

Takođe, u septembru je počeo seminar za dugoročno nezaposlena lica koja imaju oštećenja sluha i govora. Program u koji je uključeno 13 lica sa evidencije Biroa rada Podgorica trajaće 4 nedelje uz intezivno praćenje od 6 mjeseci. Program se izvodi od strane Agencije za obrazovanje odraslih ''Logo prima''. Sa polaznicima seminara radi stručno lice–defektolog (tumač gestovnog govora), specijalizovano za rad sa dugoročno i teže zapošljivim licima. Kroz profesionalni rad, savjetovanja i usmjeravanja, lica sa oštećenjima sluha i govora naučiće da samostalno upravljaju svojom karijerom, da prepoznaju svoje vještine i sposobnosti kao i svoje nedostatke. Analizom sopstvenih potencijala radiće se na podizanju motivacije, uz pronalaženje radnih mjesta koja bi najefikasnije obavljali, uz dodatna usavršavanja vještina i znanja.  
PROGRAM ZA DUGOROČNO NEZAPOSLENA LICA

Kako se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje nalazi više od 35% teže i teško zapošljivih lica, ukazala se potreba za programima i aktivnostima čiji bi cilj bio uključivanje ove kategorije nezaposlenih lica na tržište rada. Program za dugoročno nezaposlena lica se izvodi kroz informativno-motivacione seminare (radionice) sa ciljem aktivnijeg i efikasnijeg uključivanja lica u traženje posla. To podrazumijeva:
· veće samopouzdanje i samopoštovanje;

· veća otvorenost u komunikaciji i odnosima sa drugima;

· podršku ličnom i profesionalnom razvoju;

· sposobnost nepristrasnog slušanja i smpatije sa drugima;

· učestvovanje i saradnju, a ne takmičenje;

· učenje kako tražiti posao;

· učenje kako se predstaviti poslodavcu;

· učenje kako napisati molbi i CV.

Projekat je namijenjen svim dugotrajno nezaposlenim licima i svim drugim teže zapošljivim licima.

U 2010. godini realizovano je 112 seminara za dugoročno nezaposlena lica u koje je pohađalo 1.343 nezaposlenaih lica. Najviše seninara je organizovano u Podgorici – 25 u kojima je učestvovalo 313 dugoročno nezaposlenih lica.

JAVNI RADOVI ZA LICA SA INVALIDITETOM

Već više godina, realizuju se javni radovi, kao mjera aktivne politike zapošljavanja,  koja se izvodi kroz obrazovne, ekološke, programe socijalne zaštite i druge slične programe od javnog interesa.

Sunčana radionica
U saradnji sa socijalnim partnerima, Zavod je organizovao 7 javnih radova ''Sunčane radionice'' (izrada suvenira, čestitki, ukrasa i papirne galanterije) u Herceg Novom, Kotoru, Baru, Nikšiću, Bijelom Polju, Mojkovcu i Pljevljima. U ovim javnim radovima je uključeno 69 lica sa invaliditetom. Ova lica su zasnovala radni odnos na određeno vrijeme od jednog mjeseca do godinu dana. 

Sunčane radionice

- u 2010. godini -
                                                   (Tabela 17.)

	
	Opština
	Broj radova
	Broj učesnika 

	Rb
	1
	2
	3

	1
	Herceg Novi
	1
	7

	2
	Kotor
	1
	14

	3
	Bar
	1
	8

	4
	Nikšić
	1
	7

	5
	Bijelo Plje
	1
	10

	6
	Mojkovac
	1
	12

	7
	Pljevlja
	1
	11

	8
	Ukupno:
	7
	69


Projektom »Sunčana radionica« ostvaruju se ciljevi: vježbanje socijalnih i radnih vještina lica sa invaliditetom (komunikacija, ručne spretnosti, radne navike, koncetracija); ostvarivanje zarade ovih lica; promocija ovih programa radi podrške od strane šire javnosti; njegovanje i održavanje optimizma potrebnog za uključivanje u socijalnu i radnu sredinu lica sa invaliditetom i stvaranje začetaka socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

Naša ID kartica

U javnom radu ''Naša ID kartica'', koji se realizuje u Herceg Novom, u grafičkoj djelatnosti zaposleno je 7 lica na određeno vrijeme od 12 m jeseci. 

Personalni asistent
Pri izboru programa javnih radova, Zavod daje prednost programima, čiji je cilj poboljšanje kvaliteta života djece sa smetnjama i teškoćama u razvoju, kao  i njihovih porodica. 

U toku je dodatna podrška djeci u kući, van kuće i u nastavi kada su uključena u redovno obrazovanje, po inkluzivnom modelu.  Ova podrška se realizuje kroz 16 programa javnih radova, u trajanju od tri do deset mjeseci: u Podgorici, Bijelom Polju, Pljevljima, Nikšiću, Mojkovcu, Rožajama i Herceg Novom. Izvođači ovih programa su nevladine organizacije, koje se bave pitanjima lica sa invaliditetom, posebno udruženja roditelja djece sa teškoćama u razvoju i škole koje pohađaju ova djeca, a partneri u realizaciji programa, pored Zavoda, su i lokalne samouprave, domovi zdravlja, socijalne ustanove i drugi. U navedeninm radovima uključeno je 114 lica na poslovima profesionalnog asistenta. Njihove zarade finansira Zavod. 
Poslovi profesionalnog asistenta

· u 2010. godini -   
                      (Tabela 18.)                         

	
	Opština
	Broj radova
	Broj profesionalnih asistenata

	Rb
	1
	2
	3

	1
	Podgorica
	4
	43

	2
	Nikšić
	7
	31

	3
	Herceg Novi
	1
	3

	4
	Bijelo Polje
	1
	16

	5
	Mojkovac
	1
	1

	6
	Rožaje
	1
	10

	7
	Pljevlja
	1
	10

	8
	Ukupno:
	16
	114


Personalni asistenti i asistenti u nastavi se prethodno edukuju, kako bi na kvalitetan način pružali podršku djeci, van kuće i za vrijeme boravka u školi, pružali pomoć u savladavanju prilagođenog gradiva, kao i nastavniku da se ravnopravno posveti svim učenicima. Takođe, za roditelje, za koje je potrebno pruža im određena podrška edukacije ili psiho socijalnih tretmana od strane stručnih lica.

Ovi programi su veoma značajni, jer s jedne strane, djeca ostvaruju punije ućešće u životnim aktivnostima, bolje rezultate u školi, osjećaju se uspješnijim u društvu svojih vršnjaka, a s druge strane razvijaju očuvane sposobnosti i unapređuju radni potencijal, što je u svrhu prevencije problema kod njihovog budućeg zapošljavanja.

Za jedanaest mjeseci je realizovano i 7 radova koji se odnose na pomoć djeci i omladini sa smetnjama u razvoju u kući i dnevnim centrima u kojima je uključeno 26 lica. Ova podrška se realizuje u trajanju od tri do deset mjeseci: u Podgorici, Bijelom Polju, Nikšiću, Baru i Beranama.
Pomoć djeci i omladini sa smetnjama u razvoju

– u 2010. godini –
                                                               (Tabela 18.)
	
	Opština
	Broj radova
	Broj učesnika

	Rb
	1
	2
	3

	1
	Podgorica
	1
	5

	2
	Nikšić
	1
	4

	3
	Bar
	2
	6

	4
	Bijelo Polje
	2
	5

	5
	Berane
	1
	6

	6
	Ukupno:
	7
	26


KREDITI ZA LICA SA INVALIDITETOM

Početkom 2010. godine objavljen je konkurs za dodjelu kredita radi stimulisanja zapošljavanja i preduzetništva za lica sa invaliditetom, pod povoljnijim uslovima, kako u pogledu visine sredstava tako i roka povraćaja sredstava. Konkurs je raspisan na neodređeno vrijeme.

U ovom periodu je podnijeto 4 zahtjeva za dodjelu kredita za zapošljavanja 6 lica od kojih su 4 lica invaliditetom. Svi zahtjevi su odobreni.

FINANSIRANJE PROSTORA I OPREME

U izvještajom periodu finasirano je opremanje prostora i opreme za rad na konkretnom radnom mjestu za dva lica sa invaliditetom, koja su zaposlena u radnom odnosu na neodređeno vrijeme

SUBVENCIJE ZARADE

U 2010. godini osam poslodavaca se obratilo Zavodu za zapošljavanje Crne Gore – Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom za dodjelu subvencije zarade za sedam lica sa invaliditetom. Ista im se mjesečno dodjeljuje.

SAJAM ZAPOŠLJAVANJA LICA SA INVALIDITETOM

U Podgorici je, 14. maja 2010. godine, u organizaciji Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, održan prvi „Sajam zapošljavanja lica sa invaliditetom“, koji predstavlja efikasan način posredovanja  u zapošljavanju. Organizacijom ovog  Sajma ostvareno je više pozitivnih efekata.

Sajam je povezao poslodavce i nezaposlene, omogućio im direktan kontakt i upoznavanje sa zakonskom regulativom. Sa Sajma su upućene poruke ostalim poslodavcima da se priključe i da u budućnosti nude radna mjesta licima sa invalididtetom. Pozitivan efekat je i povezivanje sa organizacijama lica sa invaliditetom, koje su uzele učešća na Sajmu i predstavile dio svojih aktivnosti.
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