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. UVOD

Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (»Sl. list
CG, broj 27/2019), ¢lanom 76, propisano je, da Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje
Crne Gore donosi godidnji Program rada. Clanom 37 stav 4 navedenog Zakona,
propisano je da se Programom rada, koji donosi Zavod za zapoSljavanje, utvrduju mjere
i aktivnosti iz Akcionog plana koji sprovodi Zavod za odredene ciljne grupe. Takode,
¢lanom 38 stav 3 propisano je da Zavod mozZe sprovoditi i druge mjere aktivne politike
zapoSljavanja u zavisnosti od potreba trziSta rada i identifikacije ciljnih grupa, koje su
utvrdene u Akcionom planu i Programu rada Zavoda.

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine je usvojena na 53. sjednici Vlade
Crne Gore odrzanoj 29.12.2021. godine. Akcioni plan zapoSljavanja za 2023. godinu je
usvojem na 34 sjednici Vlade Crne Gore odrZzanoj 22.12.2022. godine. Akcionim planom
su obuhvaceni i objedinjeni ciljevi i prioriteti politike zapo$ljavanja kroz mjere i programe
zapoSljavanja, u skladu sa cilievima definisanim u Nacionalnoj strategiji zapo$ljavanja.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu u dijelu mjera i aktivhosti iz Akcionog
plana, koji sprovodi Zavod za zapoSljavanje, opredijeljeno je 18.600.002,00 Eur. Od
navedenih finansijskih sredstava 14.600.000,00 Eur se odnosi na mjere i aktivnosti koje
sprovodi Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom.

Programom rada Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore obuhvacene su mjere i aktivnosti
koje u 2023. godini planira da sprovodi Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.

Program rada Zavoda za zapoS$ljavanje za 2023. godinu sistematizovan je u tri dijela:

e u prvom dijelu, u saZetoj formi, prikazane su osnovne karakteristike kretanja na
trziStu rada u 2022. godini, u komparaciji sa 2021. godinom (Godis$njim IzvjeStajem
o radu Zavoda za zapoSljavanje za 2022. godinu dati su detaljniji podaci);

e u drugom dijelu prikazani su osnovni elementi realizacije mjera i aktivnosti u
kojima je nosilac ili partner u realizaciji Zavod za zapoS$ljavanje, a koje ¢e Zavod
realizovati u 2023. godini;

¢ u treéem dijelu dat je finansijski okvir za realizaciju politika trZita rada Zavoda
za zapoSljavanje Crne Gore za 2023. godinu.



Il. POLAZNE OSNOVE | AKTUELNA KRETANJA NA TRZISTU
RADA

Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025. godine

Nacionalna strategija zapoS$ljavanja 2021-2025. godine, kao okvir za definisanje
strateSkih prioriteta i ciljeva politike zaposljavanja, predstavlja odgovor trziSta rada na
globalne izazove u cilju davanja doprinosa ostvarivanju stabilnog i odrZivog rasta
zaposlenosti zasnovanog na znanju i dostojanstvenom radu i direktan je nastavak
strateSkog okvira koji je postavljen Nacionalnom strategijom zapoS$ljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016—2020. godine.

Strukturno gledano, Nacionalna strategija zapoS$ljavanja 2021-2025. godine sadrZi
Cetiri operativna cilja koji su usko povezani i sprovodenje svakog pojedinacnog u velikoj
mjeri zavisi od uspjeha ostalih.

Strategijom su definisani sljedeci operativni ciljevi:

Operativni cilj 1: Ostvarivanje rasta zaposlenosti, ulaganja u kvalitetna i sigurna
radna mjesta, kroz unapredenje poslovnog ambijenta; ovaj cilj ujedno i odgovara
na prvu smjernicu zapo$ljavanja EK koja se bavi povecanjem traZznje za radom,
posebno u pogledu kreiranja poslova, oporezivanja rada i odredivanja zarada.

Operativni cilj 2: Kreiranje znanja i kompetencija za trziSte rada u digitalno doba;
ovaj cilj ujedno i odgovara na drugu smjernicu zapo$ljavanja EK koja se odnosi
na unaprjedenje ponude rada i kvalifikacija, adresirajuéi strukturne slabosti u
sistemu obrazovanja i obuke, posebno imajuéi u vidu nezaposlenost mladih i
dugorocnu nezaposlenost.

Operativni cilj 3: Unaprijedenje polozaja nezaposlenih lica na trZistu rada kroz
efikasnost usluga za trZiSte rada i mjera aktivhe politike zapo$ljavanja i jaCanje
socijalne uklju¢enosti i smanjenje siromastva; ovaj cilj ujedno odgovara na treéu i
Cetvrtu smjernicu zaposljavanja EK koje se odnose na bolje funkcionisanje trzista
rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje segmentacije trZiSta rada i
unaprijedenje aktivnih mjera trziSta rada i mobilnost trZiSta rada, kao i na
smanjivanje siromastva i promovisanje jednakih mogucnosti za sve.

Operativni cilj 4: Efikasno funkcionisanje trziSta rada; ovaj cilj ujedno i odgovara
na treCu smjernicu zapoSljavanja EK koja se odnosi na bolje funkcionisanje trziSta
rada, sa posebnim fokusom na smanjivanje segmentacije trZiSta rada i
unaprijedenje aktivnih mjera trZiSta rada i mobilnost trZista rada.

Operativni ciljevi Ce se realizovati kroz mjere i konkretne aktivnosti utvrdene godisSnjim
akcionim planovima, a koji sadrze indikatore ucinka sa prate¢im vrijednostima, koje je
potrebno ostvariti.



Strateski okvir za izradu Akcionog plana zaposljavanja

Akcioni plan zapoS$ljavanja, kao osnovni instrument utvrdivanja Programa rada i
sprovodenja aktivne politike zaposljavanja, ima za cilj definisanje mjera i aktivnosti i
njihovog finansijskog okvira za period od jedne godine.

StrateSki okvir za izradu Akcionog plana predstavlja Nacionalna strategija
zapoSljavanja 2021-2025. godine. Planom se utvrduje stanje i tokovi na trziStu rada,
mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva, finansijski okvir za sprovodenje mijera i
aktivnosti, nosioci pojedinin mjera i aktivnosti, pokazatelji uspjeSnosti (indikatori)
realizacije mjera i aktivnosti, kako bi se dostigli ciljevi u okviru prioriteta definisanih
Nacionalnom strategijom. Akcionim planom je naglaSen znacCaj sveobuhvatne,
multisektorski zasnovane politike zaposljavanja, kao i inteziviranje primjene mjera,
kojim bi se djelovalo na rast zaposlenosti i aktivnosti stanovni§tva, a samim tim i na
smanjenje nezaposlenosti.

Pregled kretanja na trziStu rada u 2022. godini

Osnovne karakteristike ostvarenih kretanja na trZistu rada prema indikatorima Uprave
za statistiku Crne Gore — MONSTAT-a kao Sireg uvida u cjelinu kretanja i stanja na
trziStu (uporedni podaci Ankete o radnoj snazi za lll kvartal 2022. godine i lll kvartal
2021. godine):

- Broj aktivnog stanovniStva se povec¢ao sa 273.400 na 300.700 ili za 10%.

- Stopa aktivnosti stanovniStva starosti preko 15 godina je u Il kvartalu 2022.
godine u odnosu na lll kvartal 2021. godine porasla za 5,5 p.p. sa 54,6% na 60,1%.
Stopa aktivnosti muskaraca, je porasla za 4,7 p.p. (sa 62,6% na 67,3%), a stopa
aktivnosti Zena je porasla za 6,2 p.p. (sa 47% na 53,2%).

- Ukupna zaposlenost je u lll kvartalu 2022. godine u odnosu na lll kvartal 2021.
godine porasla za 12,23% (sa 233.000 na 261.500), pri ¢emu je udio
poljoprivredne djelatnosti u ukupnoj zaposlenosti smanjen sa 6,8% na 4,5%, udio
nepoljoprivrednih djelatnosti povecan sa 16,4% na 19,3%, dok je udio
zaposlenosti u usluznoj djelatnosti smanjen sa 76,7% na 76,1%.

- Stopa zaposlenosti je porasla sa 46,5% na 52,3% ili za 5,8 p.p. Kod muskaraca je
povecana sa 52,4% na 57,1% (4,7 pp), a kod Zzena sa 41% na 47,7% (6,7 pp).
Stopa zaposlenosti kod starosne grupe 15-64 godine je porasla sa 53,8% na
59,6% (5,8 pp), kod muskaraca sa 59,2% na 63,5% (4,3 p.p.), a kod Zena sa
48,4% na 55,6% (7,2 p.p.).

- Struktura zaposlenih ostala je ista, ugovor o radu na neodredeno vrijeme — 67%,
rad na odredeno vrijieme — 33%.

- Ucesce primorskog regiona u ukupnoj zaposlenosti u lll kvartalu 2022. godine bilo
je 29,94%, srediSnjeg 52,43% i sjevernog 17,63%, $to u odnosu na lll kvartal
2021. godine (27,04% : 53,73% : 19,23%) predstavlja povecanje udjela
primorskog i smanjenje udjela sjevernog i srediSnjeg regiona.



Broj nezaposlenih se, po Anketi o radnoj snazi, u lll kvartalu 2022. u odnosu na
Il kvartal 2021. godine, smanjio sa 40.400 na 39.200 ili za 2,97%.

Stopa nezaposlenosti, prema podacima Monstata, je smanjena sa 14,8%
na 13%, kod mu$karaca je smanjena sa 16,3% na 15,1%, a kod Zena sa
12,9% na 10,5%. Stopa nezaposlenosti u Evropskoj uniji u novembru 2022.
godine bila 6,5% i nesto je niza u odnosu na novembar 2021. godine kada je
iznosila 7,1%. Najniza je bila u Republici Ceskoj 2,7% i Njemackoj i Poljskoj —
3%, a najvec¢a u Grekoj 11,4% i Spaniji 12,4%.

Kod mladih uzrasta 15-24 godine stopa aktivnosti je povec¢ana sa 37,3% na
40,7%, stopa zaposlenosti se takode povecéala sa 26% na 32,2% a stopa
nezaposlenosti je smanjena sa 30,2% na 21%. Stopa nezaposlenosti mladih u EU
u novembru 2022. godine je bila 15,1%, najniza je bila u Njemackoj 5,8% i
Holandiji 7,8%, a najvisa u Grékoj 31,3% i Spaniji 32,3%.

Prema Anketi, od ukupnog broja zaposlenih u lll kvartalu 2022. godine 18,7% lica
je bilo samozaposleno odnosno bavilo se nekim vidom preduzetniStva, to je
vise za 1,6 p.p. u odnosu na Il kvartal 2021. godine (17,1%). MuSku populaciju
karakteriSe znaCajno veci stepen preduzetni¢ke aktivhosti, odnosno sopstveni
posao posjeduje 25,2% zaposlenih muSkaraca, dok ovaj vid karakteriSe svega
11,1% zaposlenih Zena.

Prema podacima Monstata, prosjeCan broj registrovane zaposlenosti u periodu |
- X1 2022. godine iznosio je 223.434, Sto je vise za 19,53% u odnosu na isti period
2021. godine (186.934).

Povecanje zaposlenosti zabiljeZzeno je u svim sektorima a najveCe povecanje
prosjeCnog broja zaposlenih u periodu od | — XI 2022. godine, u odnosu na
uporedni period prethodne godine, ostvareno je u: administrativnim i pomoc¢nim
usluznim djelatnostima za 50,7% (10.087:6.695) i u uslugama smjes$taja i ishrane
— 45% (21.723:14.977), informisanju i komunikacijama — 35,1% (8.335:6.169),
poslovanju nekretninama — 28% (2.295:1.780), gradevinarstvu — 24,4%, stru¢nim
naucnim itehni¢kim djelatnostima — 23,6% (12.839:11.552) i td.

Osnovne karakteristike ostvarenih kretanja na trziStu rada u 2022. godini prema
podacima o registrovanoj nezaposlenosti, odnosno evidencijama Zavoda za
zaposljavanje:

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na dan 31. decembar 2022. godine
nalazilo se 46.596 nezaposlenih lica (od toga je 26.860 Zena ili 57,64%). U
odnosu na 31.12.2021. godine (57.386 lica, a od toga 34.522 Zene ili 60,16%) broj
nezaposlenih je smanjen za 10.790 lica ili za 18,80%.

Stopa registrovane nezaposlenosti na dan 31. decembar 2022. godine je bila
20,08%, a na isti dan predhodne godine 24,73%.

Regionalno, broj nezaposlenih smanjen je u svim regionima, a procentualno
najvise u primorskom regionu — 27,02% odnosno za 2.132 lica, u srediSnjem —
23,66% odnosno za 5.380 licaiu sjevernom — 12,25% odnosno za 3.278 lice.



- Zaposlenje preko jedne godine trazi 32.746 ili 70,28% od ukupnog broja
nezaposlenih na evidenciji Zavoda (na dan 31.12.2021. godine 31.800 lica ili
55,41%), preko tri godine 16.597 lice ili 35,62% nezaposlenih (31.12.2021.
godine 16.921 lice ili 29,49%), a preko 5 godina 10.778 lica ili 23,13%
(31.12.2020. godine 7.921 ili 13,80%).

- Lica starosti do 25 godina ima 4.338 ili 9,31% (31.12.2021. godine 6.849 ili
11,93%) od ukupnog broja nezaposlenih, a preko 50 godina 14.206 ili 30,49%
(na dan 31.12.2021. godine 17.503 ili 30,50%).

- Uc&esSée nezaposlenih bez radnog staza u ukupnoj nezaposlenosti povecao se
sa 41,86%, na 42,51% dok je u€eS€e nezaposlenih sa stazom smanjio sa
58,14% na 57,49%.

- U 2022. godini na evidenciju Zavoda za zaposljavanje se prijavilo lica 28.234
lica. Od navedenog broja, broj lica koja se prvi put prijavljuju je 5.661 ili 20,05%,
dok se 22.573 lica ili 79,95% vec prijavljivalo na evidenciju Zavoda. U odnosu na
2021. godinu prijavljeno je 14.181 lice manje ili 33,43% (u 2021. godini — 42.415
novoprijavljena lica).

- U 2022. godini, traznja za radnom snagom posmatrana kroz prijavljivanje
slobodnih radnih mjesta, kao jedan od osnovnih pokazatelja apsorpcione modi
trziSta, odnosno mogucénosti zapoS$ljavanja, je ve¢a u odnosu na 2021. godinu.
U 2022. godini poslodavci su Zavodu za zaposljavanje prijavili 27.997
slobodnih radnih mjesta kroz 17.818 prijava o slobodnim radnim mjestima. U
odnosu na 2021. godinu objavljeno je 3.878 ili 16,08% slobodnih radnih
mjesta viSe (u 2021. godini objavljeno je 24.119 slobodno radno mjesto).
UcCeScCe traznje za visokosSkolcima (VI, VII i VIII nivo kvalifikacija) se povecalo sa
23,43% na 27,87%, a nominalno je vece za 2.151 slobodno radno mjesto ili
38,06% (5.652: 7.803), dok se ucesce traznje kod srednjeg obrazovanja smanijilo
sa 51,03% na 49,55%, a nominalno povecalo za 1.563ili 12,70% (12.309 : 13.872)
i u¢eS¢e nekvalifikovane i polukvalifikovane radne snage (Ii Il nivo kvalifikacije
obrazovanja) u ukupnoj traznji je takode manje u odnosu na prethodni period
(2021-25,53% : 2022-22,58%), a nominalno je veCe za 164 slobodna radna
mjesta ili 2, 66% (6.158 : 6.322).

Kretanja na crnogorskom trziStu rada tokom 2022. godine u odnosu na stanje na trziStu
rada u 2021. godini, pokazuje pozitivhe trendove i oporavak trZiSta rada, $to pokazuju
podaci iskazati kroz smanjenje stope nezaposlenosti, smanjenje broja nezaposlenih lica,
smanjenje broja nezaposlenih mladih, povecanje broja prijavljenih slobodnih radnih
mjesta, poveéanje broja zapoSljavanja lica sa evidencije Zavoda, smanjenju broja
novoprijavljenih lica na evidenciju Zavoda, poveéanje broja izdatih dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca i dr. Medutim navedeni pokazatelji, ipak ukazuju na to da stanje
na trzistu rada jos uvijek nije na nivou predpandemijske 2019. godine.

Tokom 2022. godine, a pogotovo u periodu od maja do septembra doslo je do znacajnije
stabilizacije trziSta rada, uslijed sezonskog karaktera crnogorske privrede, a od tada
ponovo dolazi do rasta registrovane nezaposlenosti.



Stanje na trziStu rada koje je veoma sloZeno, sa nizom izazova koji ograniavaju,
odnosno uslovljavaju povoljnija kretanja mozZe se svesti na sledeée karakteristike:

- Niska stopa aktivnosti radne snage i visoka stopa nezaposlenosti;

- Nedovoljna uklju¢enost mladih, Zena i drugih osjetljivih grupa na trziSte rada;
- Regionalne razlike u zaposlenosti i nezaposlenosti;

- Visok nivo neformalne zaposlenosti;

- Visok nivo zaposljavanja strane radne snage;

- Nedovoljna uskladenost ponude i traznje;

- Nizak nivo ukljucivanja lica sa invaliditetom i ranjivih grupa na trZiSte rada.
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Evidencije i analize u oblasti zaposljavanja

Cilj vodenja evidencija u oblasti zapoSljavanja je sagledavanje stanja i kretanja na
trziStu rada. Vodenjem evidencija u oblasti zaposljavanja obezbjeduju se podaci za
analize, statistiCka istraZivanja, informacioni sistem u oblasti zapo$ljavanja, vodenje
politike trziSta rada i optimalno koris¢enje mjera aktivne politike zapoSljavanja i
raspolozivih finansijskih sredstava.

Kvalitetne evidencije i statistika trziSta rada predstavljaju polaznu osnovu za izradu
analiza stanja i kretanja na trziStu rada u cilju cjelovitog sagledavanja trzista rada i
pracenja trendova.

Vodenje evidencija i izrada analiza u oblasti zapo$ljavanja predstavljaju poslove koji
se permanentno obavljaju. Tokom 2023. godine prati¢e se primjena uputstava koja se
odnose na prijavu i prestanak vodenja evidencije nezaposlenih lica i evidencije ostalih
traZilaca zaposlenja u cilju jednoobraznog vodenja evidencija u svim organizacionim
jedinicama Zavoda. Neophodna je stalna koordinacija sa podru¢nim jedinicama i svim
biroima rada kako bi se evidencije vodile u skladu sa Zakonom o posredovanju pri
zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i Pravilnikom o sadrZaju, obrascima
i naCinu vodenja evidencija u oblasti zapo$ljavanja. Kontinuirano unapredenje rada u
dijelu evidencija u oblasti zapoSljavanja je preduslov unapredenje procesa rada Zavoda.

U 2023. godini, planira se nastavak aktivnosti vezanih za analize i istraZivanja stanja i
kretanja na trZiStu rada, kao i pripreme analitiCke i informati¢ke osnove za utvrdivanje
politike zapoS$ljavanja. U planu je i praéenje uticaja makro ekonomskih i demografskih
kretanja na trziSte rada, kao i analize ekonomskih, socijalnih i drugih kretanja i nihov
uticaj na zaposlenost, zaposljavanje i nezaposlenost.

Tokom 2023. godine, kao i prethodnih godina, planira se izrada mjesecnih statistiCkih
biltena, mjesecnih statistiCkih izvjestaja, nedjeljnih statistiCkih izvjeStaja, polugodiSnjeg
i godidnjeg izvjestaja o radu, Programa rada, Analize trziSta rada za potrebe upisne
politike i drugih analiza u skladu sa potrebama.

Tokom 2023. godine planira se priprema metodologije i uputstava za uvodenje novih
ili inoviranje postojecih statistickih izvjeStaja, kao i usaglasavanje statistickih izvjestaja
na osnovu kojih se utvrduju pojedini indikatori na trZidtu rada, sa izvjeStajima Eurostata
i MOR-a. Nastavi¢e se saradnja sa institucijama koje se bave statisti¢kim izvjeStajima
kao i praéenje propisa koji se odnose na oblast zapoSljavanja i statistiku trZiSta rada.
Objedinjavaée se dostavljeni podaci poslodavaca o zaposlenima kojima je isplaéena
otpremnina. Nastavice se primjena propisa koji se odnose na rad stranaca u Crnoj Gori
u okviru nadleznosti Zavoda, priprema analitiCkog materijala, kao osnove za
utvrdivanje kvota za rad i zapoSljavanje stranaca u 2024. godini, kao i kvartalne analize
zapoSljavanja i rada stranaca u Crnoj Gori.



Informacioni sistem Zavoda

Plan rada Odsjeka za informacioni sistem je u direktnoj zavisnosti od realizacije
projekta “IPA 2020”, odnosno projekta izgradnje novog informacionog sistema u
aplikativnom smislu i nabavke potpuno nove raCunarsko komunikacione opreme u
hardverskom smislu. U slu€aju realizacije navedenog projekta, radne aktivhosti ¢e se
odvijati shodno dokumentu Viade Crne Gore, “Akcionom planu za uspostavljanje
interoperabilnosti izmedu izabranih informacionih sistema i baza podataka koji imaju
ulogu u upravljanju trziStem rada u Crnoj Gori”.

Tokom 2023. godine u dijelu tehnicke infrastrukture informacionog sistema planirane
su sledece aktivnosti: Redovno tekuce preventivno i korektivno odrZzavanje sistemsko
— tehnicke infrastrukture informacionog sistema ZZZCG; Aktivhosti na adaptivhom i
perfektivnom odrzavanju tehni¢ke infrastrukture informacionog sistema ZZZCG u cilju
poboljSanja performansi sveukupnog sistema; Nabavka nove racunarsko-
komunikacione opreme; Migracija preostalih fiziCkih servera na virtuelne hypervisor-e;
Kreiranje backup okruzenja za vitalne djelove IT sistema; AZuriranje postojecih
operativnih sistema na novije; Kreiranje NAS okruZenja.

Kako su sada$nja aplikativna rjieSenja Zavoda za zapoS$ljavanje zastarjela i ne planira
se njihov razvoj, aktivno ¢e se raditi na redovnom teku¢em preventivhom i korektivnom
odrzavanju, a unapredenje ¢e biti djelimi¢no realizovano usled pobolj§anja mreznih i
serverskih performansi i monitoringom. Zavisno od zakonskih promjena i promjene
tehnologije rada apliaktivha reSenja ¢e biti uskladivana.

Intezivno ¢e se raditi na moguéim reSenjima povezivanja Zavoda za zapoS$ljavanje sa
potrebnim registrima putem jedinstvenog sistema za razmjenu podataka, a u
izuzecima, gdje to bude bilo moguce, razvijac¢e se posebni web servisi za komunikaciju
sa drugim institucijama, a sve u cilju postizanja interoperabilnosti odnosno uvezanosti
registara.

Intezivho Ce se uCestvovati u razvoju i implementaciji online modula kao i njihovo
produkcionisanje u realnom vremenu kao i srodnih novih aplikativnih rieSenja.

Od novih projekata planira se izrada nove aplikacije ,Stranci’; nadogradnja online
modula za potrebe Grant Sema kao i izrada i implementacija novog aplikativhog
rieSenja za potrebe statistiCkih poslova i anketiranja.

Planirana je informaticka podrSka Sluzbi za finansijske poslove — nadogradnja
aplikativnog rieSenja MG SOFT aplikacije u smislu intereoperabilnosti sa On line
modulom Fonda OSI | SAP aplikacije.

Kako su aktivnosti ve¢ zapocete, tokom 2023. godine, radi¢e se i na implementacija
ISO standarada 9001 i 27001 — u saradnji sa MOR-om.
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Prava za vrijeme nezaposlenosti

Pod uslovima propisanim Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (“Sl. list CG”, broj 24/19), nezaposleno lice moze da ostvari
pravo na:

nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti,

nov€anu pomo¢ i naknadu troSkova prevoza za vrieme obrazovanja i
osposobljavanja i uklju€ivanja u druge mijere usmjerene na povecanje
zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti,

jednokratnu nov€anu pomoc¢ i naknadu putnih i selidbenih troSkova, ako zasnuje
radni odnos na neodredeno vrijeme van mjesta prebivalista.

U 2023. godini u dijelu ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti obavljate se
sljedece aktivnosti, koje se odnose na:

odluCivanje u prvostepenom postupku za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti;

praéenje i primjenu propisa iz oblasti rada i zapoS$ljavanja kod ostvarivanja
prava za vrijeme nezaposlenosti;

izradu uputstava i obrazaca kojima se obezbjeduje jedinstvena primjene propisa
kod ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti;

pruzanje stru¢ne pomodéi podruénim jedinicama u vezi primjene propisa koji se
odnose na ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti i koordinaciju rada
podruénih jedinica u cilju jednoobraznog nacina rada;

davanje predloga mjera za unapredenje rada;
pripremu informacija i izvjeStaja o pravima za vrijeme nezaposlenosti;

primjenu medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju u dijelu osiguranja
od nezaposlenosti.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu (“Sl. list Crne Gore*, br. 152/22), za
pasivhe mjere trZiSta rada predvidena su finansijaka sredstva u iznosu 27,5 miliona

Eur.

Priprema za zaposljavanje

Prilikom planiranja aktivnosti pripreme za zapo$ljavanje vodilo se ratuna da se u
kontinuitetu, u skladu sa prepoznatim potebama, mozZe obezbijediti adekvatna podrska
svim nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja.

Zavod za zapoSljavanje ¢e u 2023. godini posebnu pazZnju posvetiti pripremi
nezaposlenih lica za zapoSljavanje i ukljuCivanje u programe aktivne politike
zapoSljavanja. S tim u vezi, savjetnici u biroima rada ¢e intezivirati sprovodenje
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stru€nih tretmana koji se, prije svega, odnose na informisanje i savjetovanje radi
povecanja zaposljivosti i zapoS$ljavanja. Navedeni stru¢ni tretmani su usmjereni na
prepoznavanje individualnih potreba i pruzanje pomodéi i podrSke u sagledavanju
trenutne situacije i predo€avanju mogucnosti daljeg profesionalnog usavrSavanja.
Savjetnici ¢e pruzati struénu pomo¢ nezaposlenim licima i ostalim traZiocima
zaposlenja, kako u izboru, traZenju i prihvatanju zaposlenja, tako i motivisanju za
sticanje znanja i vjeStina potrebnih za povecanje zapoS$ljivosti i unapredenja
profesionalnog razvoja, ukljuivanjem u neki od programa aktivne politike
zaposSljavanja, za vrijeme dok se nalaze u evidenciji nezaposlenih lica. Kako bi $to viSe
lica podstakli da iskaZu zainteresovanost za ukljuivanje u programe, planira se
realizovanje motivacijskih savjetovanja (radionica) u kontinuitetu. Sve aktivnosti
usmjerene na povecanje zapoSljivosti definiSu se individualnim planom
zaposljavanja, a prate i koriguju, u skladu sa promjenama, kroz niz konsultacija koje
Ce se realizovati u skladu sa dinamikom koju Ce definisati savjetnici.

Planirano je unapredenje informati¢ke podrske koja se odnosi na rad sa nezaposlenim
licima, prije svega kroz uvodenje modela statistiCkog profilisanja i unapredenja
individualnog plana zapo$ljavanja. U skladu sa tim, planira se priprema metodologije i
izrada uputstava za rad sa nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja.

Poseban akcenat Ce biti na planiranju, pripremi i realizaciji aktivnosti i mjera u vezi sa
zapoSljavanjem na poslovima sezonskog karaktera, kako bi priliku za rad na
sezonskim poslovima dobio $to veci broj lica sa evidencije nezaposlenih.

Sprovodenje mjera socijalne ukljuéenosti radno sposobnih
korisnika materijalnog obezbjedenja

Sporazum izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i centara za socijalni rad o
procesu socijalne aktivacije radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja ima
za cilj unapredenje polozaja ranjivih grupa nezaposlenih lica kroz ponudu integrisanih
usluga iz oba sistema. U 2023. godini, saradnja e se nastaviti pruzanjem pomoci svim
radno sposobnim korisnicima materijalnog obezbjedenja, kroz izradu individualnog
plana zapoSljavanja i individualnog plana aktivacije, savjetovanjem i usmjeravanjem
na/u programe podrSke kako bi se povecala njihova zaposljivost i olakSao pristup
trziStu rada. Radna aktivacija svih korisnika materijalnog obezbjedenja, koja su aktivni
traZioci posla, odvijace se u okviru redovnih aktivnosti Zavoda za zapoSljavanje, kroz
pruzanje usluga informisanja, savjetovanja, motivisanja, ukljuivanja u programe
aktivne politike zaposljavanja i/ili posredovanja u zapoSljavanju.

Rad sa poslodavcima

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore Ce i u 2023. godini, po ustaljenoj praksi, nastojati
da sa poslodavcima ostvari $to uspjeSniju saradnju pruzajuci im sljedecée usluge:

e Posredovanje pri zapoS$ljavanju (oglaSavanje slobodnih radnih mjesta,

neposredno povezivanje poslodavaca i nezaposlenih lica, odnosno ostalih
traZioca zaposlenja, prethodna selekcija nezaposlenih lica i ostalih traZilaca
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zaposlenja, profesionalna selekcija nezaposlenih lica i ostalih traZilaca
zaposlenja);

¢ Radne posjete poslodavcima;

¢ Anketiranje poslodavaca;

e Pravna i tehniCka pomoc¢ prilikom zasnivanja radnog odnosa, a po potrebi i
ustupanje prostora poslodavcima za obavljanje intervjua sa nezaposlenima;

e Tematski sastanci, prezentacije, okrugli stolovi, sajmovi zapoS$ljavanja i
aktivnosti informisanja o promjenama i novim zakonskim rjeSenjima,
procedurama iz oblasti rada i zapoSljavanja.

Oglasavanje slobodnih radnih mjesta

Besplatnom uslugom oglaSavanja slobodnih radnih mjesta Zavod pomaze
poslodavcima da popune slobodna radna mjesta i u punom kapacitetu organizuju
proces rada. Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti nudi mogucénost poslodavcu da preko ZZZCG oglasi slobodno radno
mjesto. Zavod, postupajuci po zahtjevu poslodavca, ima obavezu da slobodno radno
mjesto oglasi na oglasnim tablama u podru¢nim jedinicama i biroima rada, internet
stranici Zavoda i u medijima. Na ovaj nacin informacija o slobodnom radnom mjestu
najbrze stize do svih zainteresovanih kandidata.

Posredovanje u zaposljavanju

Prilikom prijavljivanja slobodnih radnih mjesta, poslodavac moZe, u nadleznoj
podruénoj jedinici ili birou rada podnijeti zahtjev za posredovanje. PodnoSenjem ovog
zahtjeva, Zavod se direktno ukljuCuje u trazenje kandidata za popunu slobodnog
radnog mjesta. Na osnovu detaljnih informacija iz zahtjeva o vrsti radnog mjesta,
uslovima rada i profilu kandidata, Zavod ¢e pozivati nezaposlena lica i ostale trazioce
zaposlenja, organizovati grupno informisanje, odnosno individualno savjetovanje i
izvrditi prethodnu selekciju lica, odnosno izbor lica koja upucuje poslodavcu radi
zapoSljavanja.

Prilikom selekcije, savjetnici za rad sa poslodavcima, u neposrednom razgovoru
utvrduju motivisanost i kompetencije kandidata kako bi poslodavcu bili ponudeni
najbolji kandidati. Neposredno povezivanje poslodavca i nezaposlenog lica, odnosno
ostalih traZilaca zaposlenja po zahtjevu poslodavca Zavod vrsi: upucivanjem kod
poslodavca, organizovanjem grupnog i individualnog informisanja kod poslodavca,
odnosno u prostorijama Zavoda, kao i kroz druge oblike povezivanja nezaposlenog
lica odnosno ostalih traZilaca zaposlenja i poslodavca.

Sezonsko zaposljavanje

Zavod Ce posebno posvetiti paznju na motivisanje poslodavaca da povecaju broj
zahtjeva za posredovanjem kako bi priliku za rad na sezonskim poslovima dobio $to
vecCi broj lica sa evidencije nezaposlenih. Takode, svi ljudski i prostorni kapaciteti
Zavoda Ce poslodavcima biti na raspolaganju.
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Zavod ¢e, u okviru svojih redovnih aktivnosti, organizovati posjete poslodavcima jer je
to prava prilika da im predstavi svoje usluge i mjere APZ-a. Takode, u 2023. godini ¢e
realizovati aktivnost Anketa poslodavaca sa ciliem da istrazi potrebe poslodavaca i
adekvatno odgovori njihovim potrebama. Zavod c¢e organizovati i sajmove
zapoSljavanja koji su dobra prilika da poslodavci, u direktnom kontaktu sa
nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja, dodu do trazenih kadrova.

Profesionalna orijentacija

Tokom 2023. godine kontinuirano ¢e se realizovati aktivnosti iz oblasti profesionalne
orijentacije. U skladu sa zakonskom regulativom iz oblasti zapo$ljavanja profesionalna
orijentacija je definisana kao usluga za trZiSte rada koja obuhvata skup razli€itin
struénih postupaka kojima se identifikuju moguc¢nosti nezaposlenog lica pri izboru
zanimanja, promjeni zanimanja i dono$enju odluka u vezi sa karijernim razvojem,
odnosno uskladivanje individualnih potreba sa zahtjevima trziSta rada.

Ovi struéni postupci obuhvataju:

¢ informisanje o moguénostima razvoja karijere,

e savjetovanje u cilju planiranja karijere,

e procjenu u cilju planiranja karijere,

e druge aktivnosti koje se odnose na planiranje i razvoj karijere.

Informisanje o moguénostima razvoja karijere i savjetovanje u cilju planiranja karijere
se mogu realizovati individualno ili grupno.

Individualan rad podrazumijeva jedan ili viSe susreta savjetnika za profesionalnu
orijentaciju i korisnika. Grupni rad se bazira na radu u manjim grupama (radionice),
gdje korisnici kroz grupne i individualne aktivnosti usvajaju znanja i vjestine.
Radionicarski rad ukljuCuje 7-16 uCesnika, dok se vremenski okvir pruzanja usluga
kre¢e od 45-90 minuta, odnosno do 270 minuta dnevno, u zavisnosti od programa.
Pored radioni¢arskog rada grupni rad mozZe obuhvatati i prezentacije, seminare i druge
oblike grupnog rada, te i broj u¢esnika moze varirati.

EURES i posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu

U 2023. godini, o€ekuje se inteziviranje aktivnosti vezanih za proces pridruzivanja Crne
Gore Evropskoj uniji. U skladu sa time, neophodno je da Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore, unutar odsjeka EURES i posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu, sprovodi
aktivnosti u skladu sa obavezama na putu ka ¢lanstvu u Evropsku uniju.

Tokom 2023. godine, radiCe se na unapredjivanju administrativnih i tehniCkih
kapaciteta u cilju ispunjavanja obaveza zacrtanih Planom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
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Evropska komisija je odobrila finansiranje TWINNING projekta, u okviru Akcionog
plana 2020, namijenjenog jaCanju administrativnih kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje
Crne Gore u oblasti unapjedenja mjera aktivne politike zapo$ljavanja, buduceg ucesca
u Evropskom socijalnom fondu i mobilnosti radne snage u ukupnom iznosu od
823.529,40 Eur. Odobrena sredstva ¢e se u 2023. godini koristiti za jaCanje
administrativnih i tehnickih kapaciteta koji ¢e znafajno uticati na pripremljenost
Zavoda, kada su u pitanju obaveze ka putu u €¢lanstvo u Evropsku uniju. JaCanje
administrativnih i tehniCkih kapaciteta ¢e se sprovesti uz prisustvo eksperata iz zemalja
Evropske unije kroz analizu postojeéeg stanja, obuke zaposlenih i izradu preporuka i
smjernica za buduce aktivnosti.

U sklopu procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, potrebno je dalje raditi na
usaglasavanju crnogorskog zakonodavstva sa evropskim i donositi dodatna zakonska
rieSenja, kako bi se uspostavili standardi koji postoje u zemljama Evropske unije, a
odnose se na nacelo slobode kretanja radnika i prava koja iz toga proizilaze.

Zavod za zapoSljavanje planira Sirenje saradnje sa drugim javnim sluzbama za
zapoSljavanje u okviru aktivnosti vezanih za pruzanje usluga nasim gradanima pri
zapoSljavanju u inostranstvu.

Poseban akcenat ¢ée se staviti na informisanje gradana Crne Gore o procedurama i
postupcima tokom traZenja posla u inostranstvu i, eventualnog, apliciranja za vizu u
cilju, prije svega, zas$tite naSih gradana. Informisanje ¢e se vrSiti putem medija, veb
sajta Zavoda, organizovanja sajmova zapoS$ljavanja, telefonskim putem ili licno.

Mjere aktivne politike zaposljavanja

Pri planiranju programskih aktivnosti za 2023. godinu, iz okvira aktivhe politike
zapoSljavanja definisane Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, poslo se od:

e Potrebe da se ostvari odgovarajuci kontinuitet u realizaciji dosadasnjih kao i
novih programskih sadrzaja, u obimu uskladenom sa raspolozivim sredstvima
za ove hamjene;

e Strukturne nezaposlenosti;

o Visoke stope nezaposlenosti lica izloZenih riziku na trziStu rada i

e Potrebe ublazavanja negativnih trendova.

Indikatori trziSta rada ukazuju na potrebu poboljSanja ponude radne snage i pristupa
zapoSljavanju, vjeStinama i kompetencijama usaglasenim sa trziSnim zahtjevima. Kao
odgovor na potrebe trZiSta rada aktivnim mjerama nastoji se doprinijeti kreiranju
zaposlenosti i razvoju kvalifikovanih ljudskih resursa.

Planiranje programa u pogledu njihovog koncipiranja, obima i strukture ciljnih grupa

kojima su programi namijenjeni primjereno je identifikovanim potrebama lokalnih trzista
rada uz uvazavanje ucinaka sprovedenih programa u prethodnoj godini.
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Planirano je da se, u okviru raspolozivih sredstava za 2023. godinu, realizuju programi
aktivne politike zapoSljavanja za 1.804 nezaposlena lica. Programima ¢e se pruZiti
podrSka mladim licima, licima nedovoljnog i neodgovaraju¢eg obrazovanja, Zenama,
pripadnicima RE populacije, licima koja su u evidenciji nezaposlenih duze od 12
mjeseci i drugim nezaposlenim licima, a u cilju povecanja zaposljivosti i zaposlenosti.

Shodno navedenom, Zavod ¢e u tekucoj godini, sprovesti vise aktivnih mjera, u osnovi
usmjerenih na jaCanje ravnopravnosti nezaposlenih lica na trziStu rada.

Imajuci u vidu da je uticaj programskih aktivnosti na zaposlenost u€esnika programa
uslovljen i spremnoSéu poslodavaca da preuzmu odgovornost za njihovo
zapoSljavanje, planirano je da se programske aktivnosti sprovedu na nacin kojim ¢e se
obezbjediti da odrZe zaposlenost i nakon isteka programske podrske.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih realizovace se kroz: (i) programe
obrazovanja i osposobljavanja, (ii) osposobljavanja za samostalan rad i (iii)
osposobljavanja za rad kod poslodavca.

Programima obrazovanja i osposobljavanja obuhvati¢e se 670 nezaposlenih lica. Ova
programska aktivnost realizovace se u saradnji sa organizatorima obrazovanja, kroz
programe sticanja stru¢nih kvalifikacija i programe sticanja klju¢nih vjestina potrebnih
za obavljanje poslova odredenog zanimanja.

Ocekivani ishod realizacije programa obrazovanja i osposobljavanja je da 90%
uCesnika sa uspjehom zavrsi programe.

Programima osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova u nivou obrazovanja
obuhvati¢e se 300 nezaposlenih lica lll i IV nivoa obrazovanja, bez radnog iskustva u
podru¢ju rada steCene kvalifikacije nivoa obrazovanja. Programske aktivnosti
realizovace se po programima poslodavaca koji ¢e ih implementirati.

Procjenjuje se da ¢e realizovane programske aktivnosti ishodovati sticanjem radnog
iskustva za samostalno obavljanje poslova 90% ucesnika programa.

Programom osposobljavanja za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta kod
poslodavca obuhvatice se 300 nezaposlenih lica. Navedena programska aktivnost
realizovace se po programima poslodavaca kojima ¢e se obezbijediti da 90 % ucesnika
stekne, znanja, vjeStine i kompetencije za obavljanje poslova odredenog radnog
mjesta.

Mijera podsticaji za preduzetniStvo realizovacée se kroz dodjelu bespovratnih sredstava
za najmanje 50 nezaposlenih lica koja osnivaju jedan od oblika obavljanja privredne
djelatnosti. Programskim aktivnostima pruzi¢e se i stru€¢na pomo¢ radi sticanja i/ili
unaprjedenja preduzetni¢kih znanja i kompetencija potrebnih za samozapoS$ljavanje i
postizanje poslovne uspjeSnosti.

U cilju sprovodenja mjere podsticaji za zapoSljavanje planirana je realizacija programa
subvencioniranog zapoSljavanja, u trajanju od dva mjeseca, za 88 nezaposlenih lica
na poslovima na otvorenom trziStu rada, za poslove koji bi mogli biti odrzivi i nakon
zavrSetka trajanja subvencije.
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U okviru mjere direktno otvaranje radnih _mjesta planirana je realizacija programa
javnog rada humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih,
infrastruktirnin sadrzaja, o€uvanja kulturnih i istorijskih spomenika i programa javnog
rada u drugim oblastima od javnog interesa. Realizacijom programa omogudi¢e se
nezaposlenim licima da oCuvaju i unaprijede radne sposobnosti i poveéaju zaposljivost
na otvorenom trziStu. Programi javnog rada realizovaée se u saradnji sa poslodavcima
koji ¢e 396 uCesnika zaposliti na privremenim netrZiSnim poslovima od javnog interesa,
u trajanju do Cetiri mjeseca.

U cilju sprovodenja mjera aktivne politike zapo$ljavanja, utvrdenih Programom rada,
Upravni odbor Zavoda ¢e donijeti pojedinaCne programe za svaku od navedenih
mjera. Programima za sprovodenje mjera utvrdi¢e se: uslovi koje moraju ispuniti kako,
lica koja ¢e sprovoditi programe, tako i nezaposlena lica koja ¢e se uklju€ivati u
programe, ciljevi i planirani rezultati realizacije pojedinih mjera, kao i indikatori za
mjerenje uspjeSnosti mjera, ciljne grupe kojima su pojedine mjere namijenjene,
kriterijumi izbora izvodaca, nacin sprovodenja i pracenja, kao i obim sredstava za
finansiranje pojedinih mjera.

Takode, sprovodice se aktivnosti pracenja realizacije programa, evidencije u€esnika
kao i uticaja programa na stanje i kretanja na trzistu rada. U tom cilju prikupljace se
podaci o stanju i dinamici pojedinih mjera aktivne politike zapo$ljavanja i vrSiti
procjena rizika kako bi se mogle predlagati aktivhosti za efikasnije upravljanje
mjerama. Po realizaciji programa analiziraée se i ocjenjivati njihovi ucinci, radi
unapredenja postojecih i kreiranja novih programa.

Realizacija Projekta ,,Aktiviranje zena“

Pored navedenih mjera aktivhe politike zaposljavanja, planirano je da se nastavi sa
realizacijom Pilot projekta “Aktiviranje Zena” u primorskim opsStinama, za neaktivne i
nezaposlene Zene od 25 do 49 godina, sa djecom preds$kolskog uzrasta koje su ostale
bez posla poslije 15. marta 2020. godine ili su se nakon tog datuma prijavile u
evidenciju nezaposlenih lica kao lica koja prvi put traZze posao. Projekat ¢e se
sprovoditi, po osnovu sporazuma zaklju¢enog sa Medunarodnom organizacijom rada,
a finansirati iz sredstava Evropske komisije. Cilj projekta je pruzanje podrske
reintegraciji Zena na trziSte rada nakon Covid-19.
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Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom

Za oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom, u 2023.
godini planirano je 14.600.000 Eur. Planirane su sledeée aktivnosti:

Kontinuirani rad komisija za profesionalnu rehabilitaciju, po zahtjevima za
utvrdivanje procenta invaliditeta, preostale radne sposobnosti, mogucnosti
zapoSljavanja i po zahtjevima za priznavanje prava na uklju€ivanja u mjere i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Pored rada komisija za profesionalnu
rehabilitaciju, u 2023. godini planira se i rad Komisije za ocjenu predloga projekata,
kao i kontinuirani rad Komisija za pracenje projekata finansiranih putem grant
Sema.

Sprovodenje mjera i aktivhosti profesionalne rehabilitacije kod izabranih izvodaca
profesionalne rehabilitacije, u kojima ucestvuju nezaposlena i zaposlena lica sa
invaliditetom, na osnovu plana profesionalne rehabilitacije koji su zakljucili sa
savjetnikom za profesionalnu rehabilitaciju. Za mjere profesionalne rehabilitacije u
2023. godini Budzetom je planirano 600.000 Eur. Planirano je da se u 2023. godini
u mjere profesionalne rehabilitacije uklju¢i najmanje 500 lica. U ove mjere mogu se
ukljuciti nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom na osnovu rieSenja Komisije
za profesionalnu rehabilitaciju.

U prvih Sest mjera (Mjera 1: Savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa
invaliditetom na aktivno trazenje zaposlenja; Mjera 2: Utvrdivanje preostale radne
sposobnosti; Mjera 3: Pomo¢ u prihvatanju vlastite invalidnosti i upoznavanje sa
mogucnostima uklju€ivanja u osposobljavanje i rad; Mjera 4: Pomo¢ u izboru
odgovarajuéih profesionalnih ciljeva; Mjera 5: Razvijanje socijalnih spretnosti i
vjestina; Mjera 6: Pomoc¢ prilikom traZzenja odgovarajuc¢eg radnog mjesta) mogu se
ukljuciti nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, a u ostale samo zaposlena
lica.

Na osnovu mjera 7, 8 i 9 (Mjera 7: Analiza konkretnog radnog mjesta i radnog
okruzZenja lica sa invaliditetom; Mjera 8: |zrada plana prilagodavanja radnog mjesta
i radnog okruZenja za lice sa invaliditetom; Mjera 9: Izrada plana potrebne opreme
i sredstava za rad za lice sa invaliditetom) zaposlena lica sa invaliditetom
ostvarivace prava na subvencije koje se odnose na prilagodavanje radnog mjesta
i asistenta (pomagaCa u radu). Mjere Ce se izvoditi kod sledecih izvodaca
profesionalne rehabilitacije:  “Zopt” doo, “Pamark” doo i JU Centra za
profesionalnu rehabilitaciju. Sa ovim izvodja€ima su zakljueni ugovori.

Dodjela nov€anih pomodéi polaznicima programa profesionalne rehabilitacije za
vrijeme trajanja programa, koja ne moze biti ve¢a od 15% prosjeCne mjesecne
bruto zarade u Crnoj Gori ostvarene u prethodnoj godini. Ovo pravo Ce ostvarivati
lica uklju€ena u mjere profesionalne rehabilitacije.

Finansiranje grant Sema za podsticanje zapo$ljavanja lica sa invaliditetom u cilju
otvaranja novih radnih mjesta i zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom. Za finansiranje
grant Sema BudzZetom je predvideno 1.000.000 Eur. Javni poziv za podnoSenje
predloga projekata za zapoSljavanje lica sa invaliditetom — grant Sema je objavljena
28.12.2022. godine. Po osnovu ovog javnog poziva u okviru grant Sema bice
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uklju€eno najmanje 160 lica sa invaliditetom. U treéem kvartalu 2023. godine
planira se raspisivanje javnog poziva za dodjelu bespovratnih sredstava Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom sa evidencije
nezaposlenih.

Dodjela subvencija za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom (bespovratna sredstva za
prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom;
kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu mas$ina, opreme i alata
potrebnog za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom; u€eSce u finansiranju li€nih
troSkova asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom i subvencije zarade lica
sa invaliditetom koje se =zaposli). Za subvencije je BudZetom predvideno
13.000.000 Eur.

Na dan 31.12.2022. godine, 1.727 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju
zarade za 2.970 lica sa invaliditetom (muskarci — 1.438; Zene — 1.532). Broj
poslodavaca i broj zaposlenih osoba sa invaliditetom korisnika prava na subvenciju
zarade iz godine u godinu se uvecava i takav trend treba o€ekivati i u narednom
periodu. U proteklih 6 godina broj zaposlenih lica sa invaliditetom korisnika prava
na subvenciju zarade u prosjeku se povecao za viSe od 500 korisnika godiSnje.

U 2022. godini, 30 poslodavca je podnijelo Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje lica sa invaliditetom 60 zahtjeva za ostvarivanje prava na
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada. Pravo na
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada u 2022. godini
ostvarilo je 29 poslodavaca za 40 zaposlenih lica sa invaliditetom. U istom periodu
je 40 poslodavaca podnijelo 57 zahtjeva za ostvarivanje subvencije — u¢eSce u
finansiranju li¢nih troSkova asistenta (pomagaca u radu) zaposlenom licu sa
invaliditetom. Pravo na ovu subvenciju u 2022. godini ostvarilo je 29 poslodavca za
42 zaposlena lice sa invaliditetom.

Unapredenje baze podataka za lica sa invaliditetom, koja je sastavni dio
aplikativnog programa evidencije nezaposlenih lica, u dijelu koji se odnosi na
primjenu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom.
U toku je kontinuirana saradnja Zavoda sa Medunarodnom organizacijom rada na
izradi aplikativhog programa za obradu i skladiStenje podataka vezanih za osobe
sa invaliditetom.

Projekti koji se realizuju u saradnji sa EU i drugim
medunarodnim institucijama

Imajuci u vidu da je Ugovor o direktnom grantu izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne
Gore, Ugovaracke institucije (Ministarstva finansija — CFCU) i Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori potpisan 02.09.2019. godine, i da je njegovo trajanje 3 godine,
osnovna aktivnost Odjeljenja za projekte u 2023. godini bice ucestvovanje u
sprovodeniju i izvjeStavanje o postignutim rezultatima i utroSku finansijskih sredstava
na Programu grantova za samozapoS$ljavanje. Glavni cilj Programa grantova za
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samozapoSljavanje je da pruzi priliku registrovanim nezaposlenim osobama da
zapo¢nu biznis. lzmedu UgovaraCke institucije (Ministarstva finansija — CFCU),
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za zaposljavanje potpisan je dokument
pod nazivom Sporazum za sprovodenje ,Programa podrske samozapoSljavanju® u
okviru Direktnog granta Zavodu za zaposljavanje, kojim se definiSu obaveze svih
ugovornih strana ukljuéenih u sprovodenje Programa. U skladu sa sporazumom,
Odjeljenje za projekte, kao dio projektnog tima, uskladuje sistem izvjeStavanja sa
standardima i pravilima izvjeStavanja na EU projektima, kreira i dostavlja Ugovarackoj
instituciji (Ministarstvu finansija — CFCU) i Ministarstvu rada i socijalnog staranja
periodi€ne izvjeStaje o napretku. lzvjestaji sadrze narativni i finansijski dio. Izvjestaji o
napretku se dostavljaju navedenim institucijama na Sestomjese¢noj osnovi, po¢ev od
poCetka implementacije Programa, tako da ¢ée Odjeljenje za projekte u toku 2023.
godine imati obavezu da dostavi jedan takav izvjestaja.

U tekuéoj godini o€ekuje se zavrSno izvjeStavanje o aktivhostima Programa
Ugovarackoj instituciji, u skladu sa zahtjevima o izvjeStavanju navedenim u Ugovoru o
Direktnom grantu. Organizacija zavrSne konferencije, Organizacija Upravnog odbora
projekta, sprovodenje kontrole periodi¢nih i finalnih narativnih i finansijskih izvjeStaja
korisnika grantova, i ostali zadaci koji proisti€u iz sprovodenja Programa.

Predstavnici Odjelienja za projekte ¢e prisustvovati i sastancima Sektorskog
nadzornog odbora za programe i projekte koji se iz pretpristupnih sredstava
Evropske unije realizuju u okviru sektora obrazovanja, zapoSljavanja i socijalne
politike. Pored predstavnika Odjeljenja za projekte, sastancima Odbora prisustvuju
predstavnici Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Kancelarije za evropske
integracije i Ministarstva ekonomskog razvoja, resornih ministarstava uklju€enih u
sprovodenje Programa, predstavnici vladinog i civilnog sektora, socijalni partneri i
ostali relevantni subjekti u oblasti razvoja ljudskih resursa u Crnoj Gori.

Odjeljenje za projekte ¢e u 2023. godini aplicirati sa relevatnim projektnim predlozima
na sve pozive IPA programa prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i susjednih
zemalja (Srbija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Hrvatska i Albanija) koji budu objavljeni
u 2023. godini, u skladu sa rasporedom objavljivanja poziva.

Osim poziva za IPA programe prekograni¢ne saradnje, u saradnji sa operativnhim
strukturama (Kancelarijom za evropske integracije Crne Gore, Ministarstvom finansija
Crne Gore — Direktoratom za finansiranje i ugovaranje sredstava pomoc¢i EU (CFCU) i
Ministarstvom rada i socijalnog staranja — Direktoratom za programiranje i
implementaciju EU fondova), Odjeljenje za projekte ¢e preduzeti sve neophodne
radnje na izradi, prijavljivanju i sprovodenju projekata u oblasti trziSta rada, razvoja
ljudskih resursa, obrazovanja, socijalne zastite i ostalih oblasti iz djelokruga rada
Zavoda za zapoSljavanje.
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U toku 2023. godine nastavice se sprovodenje projekta Mobilnost za VET u Evropi,
koji se realizuje u okviru Programa EAC/S54/2019 Druga pilotska Sema mobilnosti
u struénom obrazovanju i osposobljavanju za Zapadni Balkan (Second pilot VET
mobility scheme for the Western Balkans). Odjeljenje za projekte je tokom 2020.
godine popunio neophodnu prijavhu dokumentaciju za Zavod za zapo$ljavanje,
obezbijedio dodatnog partnera iz Crne Gore u oblasti obrazovanja i osposobljavanja
odraslih, pruzio mu tehnicku i struénu podrSku za prijavljivanje, obavio neophodnu
koordinaciju sa vodec¢im partnerom — ENAIP NET iz ltalije, i dao svoj doprinos u
kreiranju aplikacije za projekat. Krajem 2020. godine Evropska komisija zavrSila je
proces evaluacije i projekat je odobren za finansiranje.

Planirani cilj ovog projekta je unapredenje i modernizacija sistema stru¢nog
obrazovanja i osposobljavanja u zemljama Zapadnog Balkana — promovisanje
aktivnosti mobilnosti sa ciliem unapredenja vjeStina i kompetencija nastavnika u
struénom obrazovanju i osposobljavanju, uéenika i menadzera i buduéih zanimanja
mladih u€enika. Partneri na projektu su institucije iz oblasti stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja mladih i odraslih, kao i institucije trziSta rada iz privatnog i javnhog
sektora iz EU+, Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Kosova.

Program Garancije za miade realizuje Zavod za zapoSljavanje u saradnji sa
Ministarstvom ekonomskog razvoja i Medunarodnom organizacijom rada.

Glavni izazovi sa kojima Zavod za zapoS$ljavanje treba da se suoc€i (kao i ostali javni
servisi za zapoSljavanje) su:

e Osigurati pravovremeno uvodenje reformi politike koje zahtijeva Garancija za
mlade (razliita dinamika intervencija kroz programske politike je izazvala
nekoliko problema u zemljama Evropske unije);

e Povecan tok rada u javnim sluzbama zapoS$ljavanja (JSZ) uz zahtjev za paZljivo
planiranje ljudskih i finansijskih resursa potrebnih za upravljanje pruzanjem
usluga (od registracije do pracenja);

¢ Realizacija kvalitetnih ponuda u roku od Cetiri mjeseca;

o Kompleksni sistem pracenja, koji zahtijeva promjene nafina na koji JSZ
prikuplja i upravlja podacima, kao i nacina prikupljanja i izvjeStavanja o
dostignuc¢ima kroz politike;

o Strategije proaktivhog djelovanja i poteSko¢e u uklju€ivanju neaktivnih mladih
ljudi, uz rizik da Garancija za mlade cilja samo nezaposlene mlade ljude.

Odjeljenje za projekte ¢e i u 2023. godini nastaviti da aktivno doprinosi uspje$noj
realizaciji ovog projekta.
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Ministarstvo za ekonomski razvoj, kao i Zavod za zapoSljavanje ¢e biti odgovorni za
sprovodenje twinning projekta "Ja¢anja kapaciteta Zavoda za zapoS$ljavavanje pri
implementaciji aktivnih mjera za zapoS$ljavanje, buduceg uceSc¢a u ESF i olakSavanje
mobilnosti radne snage". Twinning projekat ¢e omoguciti razmjenu znanja i uenje
dobre prakse od strane partnera iz Evropske unije, koji imaju relevantno znanje, a sve
u cilju dostizanja definisanih ciljeva. Projektovano je da njegovo sprovodenje zapoéne
tokom februara 2023. godine. Vrijednost tvining projekta je 823.529,41 Eur, od ¢ega je
finansijski doprinos Evropske unije 700.000 Eur dok je 123.529,41 Eur kofinansiranje
od strane Crne Gore.

Odjeljenje za projekte ¢e u 2023. nastaviti da aktivno u€estvuje u pripremi i realizaciji
ovog projekta u dijelu koji se odnosi na ESF (evropski socijalni fond). Obezbijedi¢e se
i nesmetani rad eksperta koji se oCekuje po ovom osnovu.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoS$ljavanje je otvoreno 13. decembra 2016. na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Pregovori u ovom poglavlju su u toku.

Fokus aktivnhosti u narednom periodu ¢e biti na daljem uskladivanju crnogorskih
propisa s pravhom tekovinom Evropske unije. Crna Gora ¢e dati prioritet snazenju
konkurentnosti i socijalnoj koheziji, posebno u dijelu razvoja vjeStina na obrazovnim
nivoima u cilju stvaranja poslovnih prilika za mlade ljude. Takode, radi¢e se na
promovisanju inkluzije i aktivnih mjera na trziStu rada u cilju boljeg i lakSeg pristupa
socijalnim uslugama.

Pregovacko poglavlie 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
zvanicno je otvoreno 20. juna 2017. godine.

Aktivnosti u narednom periodu bice prije svega usmjerene na detaljno definisanje
institucionalne strukture za upravljanje evropskim strukturnim i investicionim
fondovima u Crnoj Gori, kao i na prve korake u procesu programiranja sredstava koja
¢e Crnoj Gori iz ovih fondova biti na raspolaganju nakon ¢lanstva u Evropsku uniju.
Radna grupa u ovom dijelu prati pripremu i suvajanje novog seta regulativa na nivou
Evropske unije koje ¢e preciznije definisati ova i ostala pravila u oblasti koris¢enja
fondova EU tokom perioda 2021-2027. godine.

Odjeljenje za projekte ¢e nastaviti da daje svoj doprinos u cilju uspjeSnog ispunjavanja
obaveza koje se navode u pregovarackim poglavljima 19. i 22.
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Zavod za zapoSljavanje, pored mjera obuhvacenih Programom, realizuje i druge
redovne aktivnosti vezane za:

isplate iz oblasti zapo$ljavanja,

pravne poslove,

finansijske poslove,

javne nabavke,

kadrovske i opste poslove,

odnose sa javnoSéu,

medunarodnu saradnju,

unutrasnju reviziju,

druge poslove u oblasti zapoS$ljavanja, u skladu sa Zakonom i drugim propisima.
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FINANSIJSKI OKVIR ZA REALIZACIJU POLITIKA TRZISTA RADA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE ZA 2023. GODINU

Finansijska
R/b Naziv aktivnosti sredstva
(Eur)
| Mjere aktivne politike zaposljavanja 4.000.002,00
1 | Obrazovanje i osposobljavanje odraslih 2.500.000,00
1.1 | Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih
1.2 | Programi osposobljavanja za samostalan rad
1.3 | Programi osposobljavanja za rad kod poslodavca
1.4 | Programi podrske za zapoS$ljavanje mladih
2 | Program podsticaja za preduzetnistvo 500.000,00
3 | Program podsticaja za zaposljavanje 100.000,00
4 | Direktno otvaranje radnih mjesta - javni rad 900.000,00
5 Podrska programu za samozaposljavanje — IPA 2.00

budzetska podrska

Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom i teze zaposijivih lica

14.600.000,00

5.1

Programi profesionalne rehabilitacije

600.000,00

5.2

Stimulisanje zapo$ljavanja lica sa invaliditetom
(subvencije zarada, prilagodavanje radnog mjesta)

13.000.000,00

5.3

Finansiranje grant Sema

1.000.000,00

Ukupno Budzet Zavoda za zaposljavanje Crne Gore

za realizaciju programskih aktivnosti

18.600.002,00
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