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Podgorica, mart 2024. godine 

 



 

I OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA 

1.1     
Normativni i 
programsko 
planski 
osnov/okvir 

▪ Zakon o posredovanju pri zapošljavanju  i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
(“Službeni list CG”, br. 24/19), kojim je u članu 38 stav 1 utvrđeno da se mjere 
aktivne politike zapošljavanja, među kojima i obrazovanje i osposobljavanje 
odraslih, sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za 
zapošljavanje, a realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli državne pomoći.  
 
Odredbom člana 40 stav 1 Zakona, propisano je da obrazovanje i osposobljavanje 
odraslih podrazumijeva pružanje mogućnosti nezaposlenim licima da, između 
ostalog, kroz programe obrazovanja i osposobljavanja steknu prvu kvalifikaciju, 
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju, ključnu vješt inu, radi povećanja 
zapošljivosti i zapošljavanja.  

 
Program “Obrazovanje i osposobljavanje” za 2024. godinu pripremljen je saglasno 
članu 44 stav 2 Zakona, kojim je propisano da se programom aktivne politike 
zapošljavanja utvrđuju uslovi, kriterijumi i obim sredstava za njihovo sprovođenje, 
kao i ciljna grupa kojoj je program namijenjen.   
 
Program će se sprovoditi i kontinurano pratiti u cilju efikasnog upravljanja i 
sagledavanja mjerljivih pokazatelja napretka i indikatora rezultata, saglasno 
odredbama člana 44 i 45 Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za 

vrijeme nezaposlenosti. 
 

Zakonom o budžetu za 2024. godinu (“Službeni list Crne Gore”, br.124/23), 
opredjeljena su sredstva za finansiranje obrazovanja i osposobljavanja odraslih u 
iznosu od 1,9 mil €, od kojih se za sprovođenje Programa „Obrazovanja i 
osposobljavanja“ opredjeljuju sredstva u iznosu od 170.000,00 €.  

 
Shodno članu 58 Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti (“Službeni list CG”, br. 58/19) i Pravilnika o načinu ostvarivanja novčane 
pomoći i naknade troškova prevoza za nezaposlena lica (“Službeni list CG”, br. 58/19), 
procijenjeni trošak novčane pomoći polaznika programa i eventualne naknade 
troškova prevoza iznosi 150.000,00€.  

 
▪ Shodno mišljenju Agencije za zaštitu konkurencije, broj: 0601-1717/2 od 

20.02.2017. godine, Program „Obrazovanje i osposobljavanje“ ne predstavlja 
državnu pomoć u smislu Zakona o kontroli državne pomoći („Službeni list Crne 
Gore“, br.12/18). 

 
▪ Programsko planska dokumenta na osnovu kojih Zavod za zapošljavanje sprovodi 

mjere aktivne politike zapošljavanja su Akcioni plan zapošljavanja i Program rada 
Zavoda za 2024. godinu.  

 

1.2 
Opravdanost 
programa 

▪ Program je orijentisan na potrebu ublažavanja nesklada obrazovnog sistema sa 
potrebama tržišta rada.  
 

▪ U ukupnom broju nezaposlenih lica iz evidencije Zavoda za zapošljavanje, na dan  
31.12.2023. godine, učešće: 

- nezaposlenih lica koja su u evidenciji 12 i više mjeseci je 73,13%; 
      - nezaposlenih lica do 29 godina života je 20,62 %; 
      - nezaposlenih lica I i II nivoa obrazovanja je 37,46 %;  

- korisnika materijalnog obezbjeđenja je 15,23% i  



- pripadnika RE populacije je 2,94%. 

1.3             
Cilj 
programa 

▪ Povećanje zapošljivosti i zaposlenosti nezaposlenih lica sa preprekama za ulazak 

na tržište rada, realizacijom programa za sticanje stručnih kvalifikacija i ključnih 

vještina. 

1.4 
Definisanje 
programa 
(sadržaj) 

▪ Nezaposlenim licima iz ciljne grupe programa omogućiće se sticanje sljedećih 
stručnih kvalifikacija i ključnih vještina:  

 
- računovodstveni tehničar/ka; 
- zaštitar/ka lica i imovine; 
- rukovaoc građevinskih mašina-bager; 
- rukovaoc građevinskih mašina-utovarivač; 
- kuvar/ica jednostavnih gastronomskih proizvoda; 
- pomoćnik/ca u kuhinji; 
- kozmetičar/ka; 
- frizer; 
- pomoćnik/ica frizera; 
- učenje engleskog jezika;  
- učenje njemačkog jezika; 
- obuka vozača motornih vozila „C“ kategorije; 
- obuka vozača motornih vozila „D“ kategorije i 
- obuka vozača motornih vozila „E“ kategorije. 

 

1.5  
Ciljna grupa 
programa  

▪ Nezaposlena lica iz evidencije Zavoda, sa kvalifikacijom neusklađenom sa 

potrebama tržišta rada, odnosno nezaposlena lica kojima je nedostatak vještina 

prepreka u zapošljavanju, i to:  

- nezaposlena lica koja su prijavljena u evidenciju Zavoda 12 i više mjeseci  i/ili 
- nezaposlena lica do 29 godina života, odnosno lica koja nijesu navršila 30 

godinu života i/ili 
- nezaposlena lica I i II nivoa obrazovanja i/ili 
- pripadnici RE populacije i/ili 
- korisnici materijalnog obezbjeđenja. 

 
▪ Polaznik programa može biti nezaposleno lice koje pripada jednoj od navedenih 

grupa nezaposlenih lica, kao i lice koje je istovremeno pripadnik dvije, više ili svih 
grupa nezaposlenih lica. 

 

1.6     

Planiran broj 

učesnika 

programa 

▪ 321 nezaposleno lice iz evidencije Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, i to: 
 

- 174 za sticanje stručnih kvalifikacija i 
- 147 za sticanje ključnih vještina. 

1.7     

Trajanje 

programa 

▪ Trajanje programa je uslovljeno fondom časova programa sticanja stručnih 
kvalifikacija, odnosno ključnih vještina, saglasno javno važećim programima, kao i 
intezitetom realizacije odnosnih programskih sadržaja u periodu od jednog do šest 
mjeseci. 

 

1.8         

Obim 

sredstava za 

finansiranje 

programa  

 
▪ Procijenjeni troškovi nabavke usluga obrazovanja i osposobljavanja odraslih su 

170.000,00 €. 
 

▪ Procijenjeni troškovi novčane pomoći i naknade troškova prevoza polaznika 
programa iznose 150.000,00 €. 

 



1.9  
Očekivani 
rezultati 
 

▪  
Programima obrazovanja i osposobljavanja obuhvaćeno 321 nezaposleno lice iz 
ciljne grupe programa, od kojih će 95 % sa uspjehom završiti program.   

 
Izvor verifikacije: zaključen individualni plan zapošljavanja, ugovor o uključivanju 

polaznika u program i javna isprava. 

 

II USLOVI I KRITERIJUMI SPROVOĐENJA PROGRAMA 

2.1     
Korisnici 
sredstava za 
realizaciju 
programa – 
izvođači 
programa  
 

 

▪ Da bi se smatrao prihvatljivim za realizaciju programa, podnosilac prijave treba da:  

 

- je pravno ili fizičko lice koje posjeduje licencu za realizaciju programa obrazovanja 
i osposobljavanja, odnosno licencu za rad auto škole.  

      Izvor verifikacije: rješenje o licenciranju ili licenca za rad auto škole.  

- nije pravosnažno osuđivano i čiji izvršni direktor nije pravosnažno osuđivan za neko 
od krivičnih djela sa obilježjima: a) kriminalnog udruživanja; b) stvaranja kriminalne 
organizacije; c) davanje mita; č) primanje mita; ć) davanje mita u privrednom 
poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju; dž) utaja poreza i doprinosa; 
đ) prevare; e) terorizma; f) finansiranje terorizma; g) terorističkog udruživanja; h) 
učestvovanja u stranim oružanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima; 
k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; l) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza 
lica u ropskom odnosu. 

       Izvor verifikacije: provjera kod nadležnih institucija. 

- je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i 
zdravstveno osiguranje. 

       Izvor verifikacije: provjera kod nadležnih institucija. 

2.2    

Postupak 

izbora 

korisnika 

sredstava za 

realizaciju 

programa - 

izvođača 

programa 

 

▪ Izbor izvođača programa obrazovanja i osposobljavanja izvršiće se na osnovu javnog 
poziva, a u skladu sa propisima kojima se uređuju javne nabavke.  

 
        Shodno propisima kojima se uređuju javne nabavke, kriterijum izbora izvođača 

programa obrazovanja i osposobljavanja je ekonomski najpovoljnija ponuda. 
 
        Podkriterijumi izbora, u okviru navedenog kriterijuma su: 

    - Najniža ponuđena cijena i 
            - Kvalitet. 
 
      Odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi direktor Zavoda.  

        Zavod i izabrani organizator obrazovanja zaključiće ugovore kojima će se urediti           
međusobna prava, obaveze i odgovornosti u vezi realizacije programa obrazovanja i 
osposobljavanja.  

 

2.3    
Uslovi i 
kriterijumi za 
uključivanje 
nezaposlenih 
lica u 
program 
 

▪ Zavod sprovodi aktivnosti pripreme nezaposlenih lica za uključivanje u programe 
obrazovanja i osposobljavanja, a kojima je nedostatak znanja, vještina i 
kompetencija traženih na tržištu rada identifikovan kao prepreka u zapošljavanju. 
  
Izbor učesnika programa obrazovanja i osposobljavanja izvršiće Zavod iz kategorije 
nezaposlenih lica pripremljenih za uključivanje u programe obrazovanja i 
osposobljavanja, a saglasno uslovima utvrđenim javno važećim programima 
obrazovanja i osposobljavanja.  
 



Izabrani učesnici se uključuju u programe na osnovu individualnih planova 

zapošljavanja zaključenih sa Zavodom. 
 
▪ Kriterijumi za uključivanje nezaposlenih lica u programe obrazovanja i osposobljavanja  

primjenjuju se kada je broj lica pripremljenih za uključivanje u određeni program 
obrazovanja i osposobljavanja veći od broja lica koja se mogu uključiti u odnosni  
program.   

 
Zavod će izvršiti izbor polaznika dodjeljivanjem po dva boda za pripadnost svakoj od 
navedenih grupa nezaposlenih lica iz ciljne grupe programa.  

 
Maksimalan broj bodova koji se može ostvariti pripremljenom kriterijuma izbora je 10. 

 
▪ Međusobna prava, obaveze i odgovornosti nezaposlenih lica – polaznika programa 

obrazovanja i osposobljavanja i Zavoda urediće se ugovorima o uključivanju u programe 
sticanja stručnih kvalifikacija ili  programe sticanja ključnih vještina. 

 

 

 
 
 
 
 
 

III PRAĆENJE REALIZACIJE PROGRAMA  

3.1 
Praćenje 
programa  
 

▪ Ova aktivnost podrazumijeva kontinuirano praćenje procesa sprovođenja 
programa i izvještavanje o realizovanim aktivnostima, stanju i napretku programa, 
od strane izvođača programa i Zavoda.   
 

▪ Praćenjem programa obezbijeduju se  uslovi za blagovremeno preduzimanje 
korektivnih radnji ukoliko tokom sprovođenja programa nastupe okolnosti usled 
kojih ih je neophodno sprovesti, a sve u cilju postizanja planiranih rezultata 
programa.  

3.2 
Alati za 
praćenje  
programa 

 

 

. 

▪ Ključni dokumenti za sprovođenje i praćenje ovog programa su: 
- smjernice za sprovođenje i praćenje realizacije programa,  
- ugovori o realizaciji programa zaključeni između Zavoda i izvođača programa,  
- operativni priručnik za sprovođenje programa, kao i  
- ugovori o uključivanju polaznika u program sticanja stručnih kvalifikacija ili 
ključnih vještina 
 
Sastavni dio navedenih dokumenata je set obrazaca za izvještavanje, procjenu 
stepena zadovoljstva učesnika, nalaza neposrednog obilaska lokacije realizacije 
programa i drugih obrazaca koji prate proces sprovođenja programa.  
 

3.3 
Rezultati 
praćenja  
programa 
         

▪ Praćenje programa predstavlja polaznu osnovu za sagledavanje rezultata 

realizacije programa. 

   

▪ Zavod će sagledati: 

- sprovođenje programa, uključujući i strukturne karakteristike učesnika 
programa; 

- ishode programa u pogledu uspješnog završetka programa;  
- rezultate u pogledu zapošljavanja učesnika;  
- troškove sprovođenja programa. 

 


