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Na osnovu ¢lana 76 stav 1 tacka 8 1 10 Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju 1 pravima za
vrijeme nezaposlenosti (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 24/19 i 29/25) i ¢lana 14 stav | tacka 9
Statuta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 39/19), Upravni odbor
Zavoda, na predlog direktora, na sjednici od 11.04.2025. godine, donosi

ODLUKU
o usvajanju Programa »QObrazovanje i osposobljavanje odraslih«

1. Usvaja se Program »Obrazovanje i osposobljavanje odraslih« namijenjen nezaposlenim
licima iz evidencije Zavoda i mladim NEET licima iz tri pilot opstine implementacije
Garancije za mlade u 2025. godini — Niksi¢, Bijelo Polje 1 Ulcin;.

Program iz tacke 1 dispozitiva ove odluke je njen sastavni dio.
O realizaciji ove odluke, starace se Sektor za mjere aktivne politike zapo§ljavanja.

Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja.

L

Usvajanjem ove Odluke, stavlja se van snage Odluka o usvajanju Programa »Obrazovanje
i osposobljavanje«, broj: 01-120/25-1065 od 14.04.2025. godine.

Obrazlozenje

Ovom odlukom stavlja sc van snage Odluka o usvajanju Programa »Obrazovanje i
mpmob}iavanjw broj: 01-120/25-1065 od 14.04.2025. godine, usled stupanja na snagu Zakona o
izmjenana i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti prije zapoc€injanja realizacije donijetog programa.

Program »Obrazovanje i osposobljavanje odraslih« iz tacke 1 dispozitiva ove odluke je
koncipiran shodno izmjenjenim zakonskim rje$enjima i portfoliju mjera za integraciju mladih
NEET lica na trzidtu rada utvrden Planom implementacije Garancije za mlade 2024-2026
(Zakljucak Vlade Crne Gore, br.08-011/24-4041/2 od 23.07.2024. godine).

U kontekstu Garancije za mlade, NEET licima se smatraju lica od 15 do 29 godina, odnosno lica
koja nijesu navrsila 30 godina, koja nijesu zaposlena u skladu sa propisima koji regulisu oblast
rada i zaposljavanja, nijesu u sistemu redovnog obrazovanja shodno propisima kojima se ureduje
oblast osnovnog, srednjeg ili visokog obrazovanja, niti u sistemu obrazovanja odraslih u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih.

U okviru ponude kontinuiranog obrazovanja, osposobljavanja i zapo$ljavanja mladih
predvidena je realizacija redizajniranih  programa, izmedu ostalih i obrazovanje 1
osposobljavanje odraslih pripremljenog po Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i pracenje
mjcra 1 programa aktivne politike zapos§ljavanja, sacinjenoj u okviru Twinning projekta MN
2020 IPA SO 0122.

Shodno institucionalnom okviru Plana implementacije Garancije za mlade, Zavod za zapoS§ljavanje
Crne Gore je zaduZen za pruZanje usluga pripreme i ponude programa, kao i za izvjeStavanje na
osnovu okvira indikatora sistema pruzanja usluga u programu Garancija za mlade.

Planom je predvideno pilotiranje sistemom pruZanja usluga mladim NEET licima (registracija,
pripremne usluge, ponude i pracenje), u periodu od 2025 do 2026. godine, na teritoriji tri pilot
opstine: Niksi¢, Bijelo Polje 1 Ulciny.



Zakonom o budZetu za 2025. godinu (“Sluzbeni list Cre Gore”, broj 11/25) opredjeljena su
sredstva za finansiranje obrazovanja i osposobljavanja u iznosu od 1,6 mil. €, od kojih se za
realizaciju ovog programa opredjeljuju sredstva u iznosu od 516.870,00 €, uz moguénost njihovog
uveéanja u okviru budZetom opredijeljenih sredstava za finansiranje mjere, a u zavisnosti od
iskazanih potreba potencijalnih korisnika programa obrazovanja i osposobljavanja u tekucoj
godini.

Odredbama ¢lana 38 stav 1 Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti propisano je da se mjere aktivne politike zapo$ljavanja, medu kojima 1 obrazovanje
i osposobljavanje sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje.

Odredbom c¢lana 40 stav 1 istog Zakona, propisano je da obrazovanje i osposobljavanje
podrazumijeva pruzanje mogucnosti nezaposlenim licima da, izmedu ostalog, kroz programe
obrazovanja i osposobljavanja steknu prvu kvalifikaciju, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju,
specijalizaciju, kljuénu vjestinu, radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja.

Program »Obrazovanje 1 osposobljavanje odraslih« utemeljen je na unapredenju ponude radne
snage uskladivanjem obrazovne strukture nezaposlenih lica sa zahtjevima trzista rada.

Clanom 44 stav 2 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
propisano je da se programom aktivne politike zaposljavanja utvrduju uslovi, kriterijumi 1 obim
sredstava za njihovo sprovodenje, kao 1 ciljna grupa kojoj je program namijenjen, dok se izbor
organizatora obrazovanja vrsi u skadu sa ¢lanom 44¢ istog Zakona.

Programom su shodno navedenoj zakonskoj odredbi utvrdeni:
Ciljna grupa programa koju Cine:

- Lica prijavljena u evidenciju nezaposlenih lica Zavoda najkrace tri mjeseca, u kontinuitetu,
na dan ukljuéivanja u program, a kojima je obrazovni status identifikovan kao prepreka za
ulazak na trziSte rada.

- Mlada NEET lica od 15 do 29 godina, odnosno lica koja nijesu navrsila 30 godina,
uklju¢ena u Garanciju za mlade u tri pilot opstine: Niksicu, Bijelom Polju ili Ulcinju i
kojima je obrazovni status identifikovan kao prepreka za ulazak na trziste rada.

Polaznik programa moZe biti lice koje pripada jednoj od dvije navedene kategorije nezaposlenih
lica.

Cilj programa je povecanje zaposljivosti nezaposlenih lica sticanjem stru¢nih kvalifikacija,
kljucnih vjestina ili kljuénih kompetencija potrebnih trzitu rada.

Struktura programa obuhvata aktivnosti, tj. kljuéne radnje za njegov razvoj 1 implementaciju, koje
zapo¢inju javnim pozivom licenciranim organizatorima obrazovanja.

Uslovi za izbor korisnika sredstava za realizaciju programa — izvodaca u osnovi podrazumijevaju
ispunjenost uslova sa aspekta prihvatljivosti, tj. opravdanosti potencijalnih izvoda¢a i nacin
njihovog izbora, a u okviru raspoloZivih sredstava za ovu namjenu, saglasno ¢lanu 44¢ Zakona o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Uslovi za upuéivanje nezaposlenih lica u program podrazumijevaju da lice pripada ciljnoj grupi
programa i da je pripremljeno za ukljudivanje u programe sticanja stru¢nih kvalifikacija, kljuénih
vjestina ili kljuénih kompetencija. Zavod usmjerava nezaposleno lice iz ciljne grupe programa na
odgovarajuc¢i program obrazovanja koji sprovodi izvoda¢ sa liste licenciranih organizatora
obrazovanja objavljene na internet stranici Zavoda, a kojeg bira nezaposleno lice.



Rezultat realizacije programa utvrden shodno postavljenom programskom cilju je da:

- se 429 lica iz ciljne grupe programa. od kojih 29 mladih NEET lica iz pilot opStina, ukljuce u
programe sticanja struénih kvalifikacija, kljuénih vjeStina ili klju¢nih kompetencija;

- 95% polaznika uspjesno zavrsi programa. '

Obim sredstava za finansiranje programa sticanja strucnih kvalifikacija, kljucnih vjestina ili
kljucnih kompetencija, za planirani broj u¢esnika iz ciljne grupu programa, je 516.870,00 €.

Program ¢e se pratiti u cilju efikasnog upravljanja programom i sagledavanja mjerljivih pokazatelja
napretka i indikatora rezultata, u skladu sa odredbama ¢lana 45 Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 1 okvirom pokazatelja za pracenje Garancije za
mlade - EMCO indikatorima. Nakon realizacije programa, Zavod ¢e sagledati:

- proces sprovodenja programa, ukljucujuéi i strukturne karakteristike polaznika programa;
- ostvarene rezultate i
- troskove sprovodenja programa.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

Broj: 01 - 120/25 - 1283
Podgorica, 11.04.2025. godine

Dostavljeno:
-01
- 05
- 06
- 12
- a/a
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| OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA

1.1
Normativni

i

programsk
o planski
osnov/okvir

Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 24/19 i 29/25), propisano je ¢lanom
38 stav 1 da se mjere aktivne politike zapoS$ljavanja, medu kojima i obrazovanje i
osposobljavanje, sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za
zapoSljavanje, a realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne pomoéi.

Odredbom ¢lana 40 stav 1 Zakona, propisano je da obrazovanje i osposobljavanje
podrazumijeva pruzanje moguc¢nosti nezaposlenim licima da, izmedu ostalog, kroz
programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih steknu prvu kvalifikaciju,
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju, klju¢nu vjestinu, radi povecanja
zapoSljivosti i zapoSljavanja.

Program je koncipiran shodno &lanu 44 stav 2 Zakona i portfoliju mjera za integraciju
mladih NEET lica na trziSte rada utvrden Planom implementacije Garancije za
mlade 2024-2026 (Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-011/24-4041/2 od
23.07.2024. godine).

Shodno institucionalnom okviru Plana implementacije Garancije za mlade, Zavod za
zapoSljavanje Crne Gore je zaduzen za pruzanje usluga pripreme i ponude
programa, kao i za izvjeStavanje na osnovu okvira indikatora sistema pruzanja
usluga u programu Garancija za mlade.

Planom je predvideno pilotiranje sistemom pruZanja usluga mladim NEET osobama
(registracija, pripremne usluge, ponude i pracenje), u periodu od 2025 do 2026.
godine, na teritoriji tri pilot opStine: Niksi¢, Bijelo Polje i Ulcinj.

U kontekstu sprovodenja Garancije za mlade u Crnoj Gori, mladim NEET licima se
smatraju lica od 15 do 29 godina, odnosno lica koja nijesu navrS$ila 30 godina, koja
nijesu zaposlena u skladu sa propisima koji reguliSu oblast rada i zapo$ljavanja,
nijesu u sistemu redovnog obrazovanja shodno propisima kojima se ureduje oblast
osnovnog, srednjeg ili visokog obrazovanja, niti u sistemu obrazovanja odraslih u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih.

Clanom 44 stav 2 Zakona, propisano je da se programom aktivne politike
zapoS$ljavanja utvrduju uslovi, kriterijumi i obim sredstava za njihovo sprovodenje,
kao i ciljna grupa kojoj je program namijenjen, dok se izbor organizatora obrazovanja
vrsi u skladu sa ¢lanom 44¢ Zakona.

Planom implementacije Garancije za mlade predviden je set programa
najprimjerenijih otklanjanju prepreka u zapo$ljavanju mladih, odnosno pojedinih
kategorija NEET lica, medu kojima i obrazovanje i osposobljavanje odraslih
pripremljeno saglasno Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i praéenje mjera i
programa aktivne politike zapo$ljavanja, sacinjenoj u okviru Twinning projekta MN
2020 IPA SO 0122.

Program c¢e se kontinurano pratiti u cilju efikasnog upravljanja i sagledavanja
mjerljivih pokazatelja napretka i indikatora rezultata, a u skladu sa ¢lanom 45 Zakona
i okvirom pokazatelja za pracenje Garancije za mlade - EMCO indikatorima.

Zakonom o budzZetu za 2025. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/2025),
opredjeljena su sredstva za finansiranje obrazovanja i osposobljavanja u iznosu od
1,6 mil. €, od kojih se za realizaciju ovog programa opredjeljuju sredstva u iznosu od
516.870,00 €, uz moguénost njihovog uvecanja u okviru budzetom opredijeljenih




sredstava za finansiranje mjere, a u zavisnosti od iskazanih potreba potencijalnih
korisnika programa obrazovanja i osposobljavanja u teku¢oj godini.

Shodno ¢lanu 58 Zakona o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti i Pravilniku o nacinu ostvarivanja novéane pomoéi i naknade
troSkova prevoza za nezaposlena lica (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 58/19),
nezaposlena lica po osnovu uklju€ivanja u program za vrijeme njegovog trajanja mogu
ostvariti pravo na nov€anu pomo¢ i naknadu troSkova prevoza.

Shodno misljenju Agencije za za$stitu konkurencije, broj: 0601-1717/2 od 20.02.2017.
godine, Program ,Obrazovanje i osposobljavanje” ne predstavlja drzavnu pomo¢ u
smislu Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj12/18).

1.2
Svrha
programa

Unaprijedenje ponude radne snage uskladivanjem obrazovne strukture nezaposlenih
lica sa zahtjevima trziSta rada.

1.3
Cilj
programa

Poveéana zaposljivost nezaposlenih lica sticanjem stru€nih kvalifikacija, kljuénih
vjestina ili kljuénih kompetencija potrebnih trzistu rada.

1.4
Sadrzaj
programa

Nezaposlenom licu iz ciljne grupe programa omoguci¢e se sticanje strucnih
kvalifikacija, klju¢nih vjestina ili kljuénih kompetencija, shodno individualnom planu
zapoS$ljavanja.

Program realizuje izvodac sa liste licenciranih organizatora obrazovanja objavljene
na internet stranici Zavoda, kojeg bira nezaposleno lice.

Izvoda¢ sprovodi javno vazeéi program, saglasno kojem sacinjava operativni plan
kojim definiSe nacin i dinamiku realizacije konkretnog programa sticanja stru¢ne
kvalifikacije, klju&ne vjestine ili kljuénih kompetencije.

Po isteku perioda realizacije programa izvodac¢ organizuje provjeru ste€enih znanja,
kljuénih vjestina ili klju¢nih kompetencija polaznika programa. Uspje3ni polaznici
stiCu javnu ispravu o zavrSenom programu, u skladu sa propisima kojima se ureduje
ova oblast.

1.5

Ciljna
grupa
programa

Program je namijenjen:

- Licima prijavljenim u evidenciju nezaposlenih lica Zavoda najkrace tri mjeseca,
u kontinuitetu na dan ukljuivanja u program, a kojima je obrazovni status
identifikovan kao prepreka za ulazak na trZiSte rada.

- Mladim NEET licima od 15 do 29 godina, odnosno licima koja nijesu navrsila 30
godina, ukljuéenim u Garanciju za mlade u tri pilot opStine: Nik$i¢u, Bijelom Polju
ili Ulcinju, kojima je obrazovni status identifikovan kao prepreka za ulazak na
trziste rada.

Polaznik programa moze biti lice koje pripada jednoj od dvije navedene grupe
nezaposlenih lica.

1.6
Planirani
broj
ucesnika
programa

429 lica iz ciljne grupe programa, od kojih 29 mladih NEET lica, i to:

- 13 mladih NEET lica iz NikSi¢a;
- 12 mladih NEET lica iz Bijelog Polja i
- cetiri mlada NEET lica iz Ulcinja.




1.7

Trajanje programa je uslovljeno fondom ¢asova utvrdenim javno vazeéim

Trajanje programima sticanja struénih kvalifikacija, klju&nih vjestina ili klju€nih kompetencija,
programa kao i intezitetom realizacije programskih sadrzaja.

1.8 Program se sprovodi u svim opstinama Crne Gore.

Lokacija

realizacije

programa

1.9 TroSkovi realizacije programa procjenjuju se na 516.870,00 €, za broj u¢esnika iz
Obim Poglavlja | tacka 1.6.

sredstava

1.10 Uklju€eno 429 nezaposlenih lica iz ciljne grupe programa.

Ocekivani 95% uspjesnih polaznika programa.

rezultati

Izvor verifikacije: zaklju€en individualni plan zapoSljavanja, ugovor o ukljugivanju

polaznika u program i javna isprava.

Il SPROVODENJE PROGRAMA

21

Uslovi za
izvodace
programa

Da bi se smatrao prihvatljivim za realizaciju programa, podnosilac prijave treba da:

posjeduje licencu za realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja, odnosno
licencu za rad auto Skole, za opstinu sprovodenja programa, na dan objave javnog
poziva od strane Zavoda;

Izvor verifikacije: rjeSenje o licenciranju, odnosno licenca za rad auto Skoli i
sluzbena provjera kod nadleznog ministarstva sprovedena od strane Zavoda.

- ima izmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li€na primanja
zakljuéno sa 31.12.2024. godine i/ili redovno izmiruje reprogramirane poreske
obaveze, shodno Zakonu o reprogramu poreskih potraZivanja(“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 145/21), na dan objave javnhog poziva za izbor organizatora
obrazovanja;

Izvor verifikacije: uvjerenja Uprave prihoda i carina.

- ima uslove za organizovanje provjere ste€enih znanja, vjestina i kompetencija
polaznika programa koji realizuje, a koja ishoduje javho vaze¢om ispravom.

Izvor verifikacije: sluzbena provjera ispunjenosti uslova kod Ispitnog centra
sprovedena od strane Zavoda.

2.2
Postupak
izbora
izvodaca
programa

Zavod objavljuje javni poziv organizatorima obrazovanja na internet stranici Zavoda,
oglasnim tablama biroa rada i u najmanje jednom Stampanom mediju koji se distribuira
na teritoriji Crne Gore. Na internet stranici Zavoda objavljuje se i obrazac prijave na
javni poziv.

Podnosioci prijava ¢e se javnim pozivom upoznati sa uslovima, nainom podno$enja
prijave i drugim elementima od znacaja za izbor i realizaciju programa.




Po izvrdenoj provjeri ispunjenosti uslova podnosioca prijava kod nadleZnog
ministarstva i Ispithog centra, Zavod na svojoj internet stranici objavljuje listu
licenciranih organizatora obrazovanja kod kojih se mogu realizovati programi sticanja
struénih kvalifikacija, kljuénih vjestina i kljuénih kompetencija.

Nezaposleno lice bira organizatora obrazovanja kod kojeg ¢e pohadati program —
izvodaca programa.

Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i od strane nezaposlenog lica
izabranog organizatora obrazovanja, kao i medusobna prava, obaveze i odgovornosti
Zavoda i nazaposlenog lica koje se upucuje u program, ureduju se ugovorima
zaklju€enim prije realizacije programa obrazovanja.

2.3

Uslovi za
upuéivanje
nezaposlenih
licau
program

Zavod sprovodi aktivnosti pripreme nezaposlenih lica, kojima je obrazovni status
identifikovan kao prepreka u zapoS$ljavanju, za uklju€ivanje u programe obrazovanja
i osposobljavanja. Nakon profilisanja i utvrdivanja individualnog plana
zapoSljavanja, Zavod usmjerava nezaposleno lice iz ciljne grupe programa na
odgovarajuci program sticanja stru¢ne kvalifikacije, kljuéne vjestine ili klju¢ne
kompetencije.

Il PRACENJE PROGRAMA

31 = Realizacija programa na terenu vrSi¢e se uz kontinuirano prac¢enje i izvjeStavanje

Praéenje o sprovedenim aktivnostima, stanju i napretku programa.

programa
Praéenjem programa obezbijeduju se uslovi za blagovremeno preduzimanje
korektivnih radnji ukoliko tokom sprovodenja programa nastupe okolnosti usled
kojih ih je neophodno sprovesti, a sve u cilju postizanja planiranih rezultata
programa.

3.2 = Kljuéni dokumenti za sprovodenje i pracenje ovog programa su:

Alati za

praéenje - smjernice za sprovodenje i praéenje realizacije programa;

programa - ugovori o realizaciji programa zaklju¢eni izmedu Zavoda i izvodaca programa;
- operativni priru€nik za sprovodenje programa;
- ugovori o uklju€ivanju polaznika u program sticanja struénih kvalifikacija,
klju€nih vjestina ili kljuénih kompetencija.
Sastavni dio navedenih dokumenata je set obrazaca za izvjeStavanje, procjenu
stepena zadovoljstva polaznika, nalaza neposrednog obilaska lokacije realizacije
programa i drugih obrazaca koji prate proces sprovodenja programa.

3.3 = Pracenje programa predstavlja polaznu osnovu za sagledavanje:

Rezultati

praéenja - procesa sprovodenja programa, ukljuCujuci i strukturne karakteristike

programa polaznika programa;

- ostvarenih rezultata programa i
- troSkova sprovodenja programa.




