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Na osnovu €lana 76 stav 1 tacka 8 Zakonom o posredovanju pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 24/19 1 29/25) i ¢lana 14 stav 1 tatka 9 Statuta Zavoda
za zapoS$ljavanje Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 39/19), Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora, na sjednici od 4.07.2025. godine, donosi

ODLUKU
o usvajanju Programa »Podsticaj za samozaposljavanje«

Usvaja se Program »Podsticaj za samozaposljavanje« za 2025. godinu.
Program iz tacke 1 dispozitiva ove odluke je njen sastavni dio.

O realizaciji odluke, starace se Sektor za mjere aktivne politike zapo$ljavanja.

=W

Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja.

Obrazlozenje

Odredbama ¢lana 38 stav 1 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, propisano je da se mjere aktivne politike zaposljavanja, medu kojima i podsticaji za
samozapoSljavanja, sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje, a
realizuju u skladu sa pravilima o dodjeli drZzavne pomoéi.

Odredbom ¢lana 43 stav 1 Zakona, propisano je da se podsticaji za samozaposljavanje odnose na
pruzanje finansijske i stru¢ne pomoc¢i nezaposlenom licu koje osniva jedan od oblika obavljanja
privredne djelatnosti, u skladu sa posebnim zakonom, ako kao osniva¢ u njemu zasniva radni odnos. U
osnovi, ovim programom afirmiSe se preduzetni$tvo, samozaposljavanje i otvaranje novih radnih
mjesta, ublaZavanjem prepreka sa kojima se dominantno suocavaju pocetnici u biznisu.

Program je koncipiran shodno ¢lanu 44 stav 2 Zakona, portfoliju mjera za integraciju mladih NEET lica
na trziSte rada utvrden Planom implementacije Garancije za mlade 2024-2026 (Zaklju¢ak Vlade Crne
Gore, broj 08-011/24-4041/2 od 23.07.2024. godine) i Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i praéenje
mjera i programa aktivne politike zapo$ljavanja - Twinning MN 2020 IPA SO 0122.

Programom rada za tekucu godinu, izmedu ostalih mjera aktivne politike zapo$ljavanja usmjerenih na
povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti lica iz evidencije Zavoda, planirana je i
realizacija podsticaja za samozaposljavanje 112 lica koja u samozaposljavanju prepoznaju izlaz iz
nezaposlenosti, od kojih 12 mladih NEET lica iz tri pilot op$tine implementacije Garancije za mlade.

Zakonom o budZetu za 2025. godinu (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 11/2025), opredjeljena su sredstva
za [inansiranje podsticaja za samozaposljavanje i zaposljavanje u iznosu od 1,6 mil. €, od kojih se za
sprovodenje ovog programa opredjeljuju sredstva u iznosu od 1.120.000,00 €, uz moguénost njihovog
uvecanja u okviru budzetom opredjeljenih sredstava, a u zavisnosti od iskazanih potreba potencijalnih
korisnika. ’

Saglasno navedenom normativnom i programsko planskom okviru, Programom “Podsticaji za
samozaposljavanje” utvrdeni su:

Cilina grupa programa, koju ¢ine lica prijavljena u evidenciju nezaposlenih lica Zavoda najkrace &etiri
mjeseca, u kontinuitetu, na dan raspisivanja konkursa za izbor korisnika bespovratnih sredstava za
samozapoSljavanje i mlada NEET (15-29) lica ukljucena u Garanciju za mlade u tri pilot opstine:
NikSicu, Bijelom Polju ili Ulcinju.

UCesnik programa moZe biti lice koje pripada jednoj od dvije navedene grupe lica.



Rezultat realizacije programa, kojim je shodno programskom cilju planirano da se 112 lica iz ciljne
grupe programa samozaposli osnivajuéi jedan od oblika obavljanja privredne djelatnosti i u
novoosnovanim poslovnim subjektima otvore 20 novih radnih mjesta.

Struktura programa, obuhvata aktivnosti, tj. kljuéne radnje za njegov razvoj i implementaciju, koje
zapoCinju raspisivanjem javnog konkursa za izbor korisnika bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje, saglasno odredbi ¢lana 44a Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti.

Uslovi za dodjelu bespovrainih sredstava za samozaposljavanje podrazumijevaju tri aspekta
prihvatljivosti, tj. opravdanosti i odnose se na podnosioce prijava na javni konkurs, aktivnosti i trodkove
za koje se mogu dodijeliti bespovratna sredstva.

Kriterijumi za izbor korisnika bespovratnih sredstava za samozaposijavanje &jom primjenom ¢e se
podnosioci prijava pozicionirati na bodovnoj, odnosno rang listi udesnika javnog konkursa koja
predstavlja osnov za donogenje odluke o izboru korisnika bespovratnih sredstava za samozaposljavanje.

Obim sredstava za finansiranje programa iznosi 1.130.000,00 €, od kojih se za dodjelu bespovratnih
sredstava za samozaposljavanje opredjeljuje 1.120.000,00 €, u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne
pomoci.

Program “Podsticaji za samozaposljavanje” realizovace se dodjelom pomoéi male vrijednosti koja
predstavlja kategoriju pomo¢i koja ne podlijeZe postupku prijave u smislu Zakona o kontroli dr¥avne
pomoc¢i (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/18), a koja se prati kako se ne bi premagio dozvoljeni iznos
0d 300.000,00 €, tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine, shodno Pravilniku o izmjeni Pravilnika
o listi pravila drzavne pomo¢i (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 26/24).

Bespovratna sredstava za samozapos$ljavanje koja se mogu dodijeliti jednom korisniku iznose od
4.000,00 € do 10.000,00 €.

Za finansiranje usluga spoljnog izvodada koji e korisnicima bespovratnih sredstava za samo-
zaposljavanje pruZiti strunu pomoc za zapocinjanje i upravljanje biznisom, prije registracije poslovnog
subjekta i tokom prvih 10 mjeseci poslovanja, opredjeljuju se sredstva u iznosu do 10.000,00 €.
Pracenje realizacije programa u cilju efikasnog upravljanja programom i sagledavanja mjerljivih
pokazatelja napretka i indikatora rezultata shodno okviru pokazatelja za pracenje Garancije za mlade —
EMCO indikatora.

Nakon realizacije programa Zavod ¢e sagledati:

- proces sprovodenja programa, ukljucujuci i strukturne karakteristike u¢esnika programa,
- ostvarene rezultate i
- troSkove sprovodenja programa.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

Broj: 01-120/25- 2600

Podgorica, 4.07.2025. godine

Dostavljeno:
- 01,

- 05;
g 12
- 06;
- Ala.
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| OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA

1.1
Normativni i
programsko
planski
osnov/okvir

Zakonom o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 24/19 i 29/25), propisano je
¢lanom 38 stav 1 da se mjere aktivne politike zapoS$ljavanja, medu kojima i
podsticaji za samozaposljavanje, sprovode kroz programe koje donosi Upravni
odbor Zavoda za zapoSljavanje, a realizuju u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne
pomoci.

Odredbom ¢&lana 43 stav 1 Zakona, propisano je da se podsticaji za
samozaposSljavanje odnose na pruzanje finansijske i struéne pomoc¢i nezaposlenom
licu koje osniva jedan od oblika obavljanja privredne djelatnosti, u skladu sa
posebnim zakonom, ako kao osniva¢ u njemu zasniva radni odnos.

Program je koncipiran shodno ¢lanu 44 stav 2 Zakona i portfoliju mjera za
integraciju mladih NEET lica na trziSte rada utvrden Planom implementacije
Garancije za mlade 2024-2026 (Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-011/24-
4041/2 od 23.07.2024. godine).

Shodno institucionalnom okviru Plana implementacije Garancije za mlade, Zavod
za zapoSljavanje Crne Gore je zaduzen za pruzanje usluga pripreme i ponude
programa, kao i za izvjeStavanje na osnovu okvira indikatora sistema pruzanja
usluga u programu Garancija za mlade.

Planom je predvideno pilotiranje sistemom pruzanja usluga mladim NEET osobama
(registracija, pripremne usluge, ponude i praéenje), u periodu od 2025 do 2026.
godine, na teritoriji tri pilot opStine: Niksi¢, Bijelo Polje i Ulcin;j.

U kontekstu sprovodenja Garancije za mlade u Crnoj Gori, mladim NEET licima se
Smatraju lica od 15 do 29 godina, odnosno lica koja nijesu navrsila 30 godina, koja
nijesu zaposlena u skladu sa propisima koji reguliSu oblast rada i zapo§ljavanja,
nijesu u sistemu redovnog obrazovanja shodno propisima kojima se ureduje oblast
osnovnog, srednjeg ili visokog obrazovanja, niti u sistemu obrazovanja odraslih u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih.

Clanom 44 stav 2 Zakona propisano je da se programom aktivne politike
zapoSljavanja utvrduju uslovi, kriterijumi i obim sredstava za njihovo sprovodenije,
kao i ciljna grupa kojoj je program namijenjen, dok se izbor korisnika bespovratnih
sredstava za samozapoS$ljavanje vrSi saglasno ¢lanu 44a, 44b i 44c Zakona.

Planom implementacije Garancije za mlade predviden je set programa
najprimjerenijih otklanjanju prepreka u zapo$ljavanju mladih, odnosno pojedinih
kategorija NEET osoba, medu kojima i Program “Podsticaji za samozapos$ljavanje®
pripremljen saglasno Metodologiji za kreiranje, sprovodenje i pratenje mjera i
programa aktivne politike zapo$ljavanja sacinjenoj u okviru Twinning projekta MN
2020 IPA SO 0122.

Program ,Podsticaji za samozapoSljavanje” za 2025. godinu ¢e se sprovoditi i
kontinurano pratiti u cilju efikasnog upravljanja programom i sagledavanja mjerljivih
pokazatelja napretka i indikatora rezultata, u skladu sa ¢lanom 45 Zakona i okvirom
pokazatelja za pracenje Garancije za mlade - EMCO indikatorima.

Zakonom o budzZetu za 2025. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 11/25),
opredjeljena su sredstva za finansiranje Podsticaja za samozapoSljavanje i




zapoSljavanje u iznosu od 1,6 mil. €, od kojih se za realizaciju ovog programa
opredjeljuju sredstva u iznosu od 1.120.000,00 €, uz moguénost njihovog uvecanja
u okviru budzetom opredijeljenih sredstava, a u zavisnosti od iskazanih potreba
potencijalnih korisnika navedenih podsticajnih programa.

Program ,Podsticaji za samozapoSljavanje“ realizovace se dodjelom pomocéi male
vrijednosti (de minimis pomo¢) koja predstavlja kategoriju pomoc¢i koja ne podlijeze
postupku prijave u smislu Zakona o kontroli drzavne pomo¢éi (,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 12/18), a koja se prati kako se ne bi premasio dozvoljeni iznos od
300.000,00 €, tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine, shodno Pravilniku o
izmjeni Pravilnika o listi pravila drZavne pomo¢i (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj
26/24).

1.2 Program je orjentisan na afirmaciju samozaposljavanja, razvoj preduzetniStva i
Svrha drugih oblika obavljanja privredne djelatnosti, shodno prioritetima politike razvoja
programa ljudskih resursa u Crnoj Gori i strateSkim dokumentima u ovoj oblasti.
1.3 Povecanje zaposlenosti lica iz ciljne grupe programa osnivanjem poslovnog
Cilj subjekta u kojem ¢e zasnovati radni odnos i shodno poslovnoj viziji razvoja
programa sopstvenog biznisa otvoriti nova radna mjesta za dodatna zapoS$ljavanja.
1.4 Program je namijenjen:
Ciljna grupa
programa - Licima prijavljenim u evidenciju nezaposlenih lica Zavoda najkrace Cetiri
mjeseca, u kontinuitetu, na dan raspisivanja konkursa za izbor korisnika
bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje.
- Mladim NEET licima od 15 do 29 godina, odnosno licima koja nijesu navrsila
30 godina, uklju¢enim u Garanciju za mlade u tri pilot opstine: NikSi¢u, Bijelom
Polju ili Ulcinju.
Ucesnik programa moze biti lice koje pripada jednoj od dvije navedene grupe lica.
1.5 112 lica iz ciljne grupe programa, od kojih 12 mladih NEET lica, i to:
Planirani
broj - pet mladih NEET lica iz NikSi¢a;
ucesnika - pet mladih NEET lica iz Bijelog Polja i
programa - dva mlada NEET lica iz Ulcinja.
1.6 Licima iz ciljne grupe programa koja u samozapoS$ljavanju prepoznaju izlaz iz
Definisanje nezaposlenosti omoguc¢ava se da, uz odredeni finansijski i nefinansijski podsticaj,
programa prevazidu izazove u pokretanju sopstvenog biznisa.
(sadrzaj)

Podsticaj pri samozapo$ljavanju ukljucuje:

- struénu pomoc¢ zainteresovanim licima iz ciljne grupe programa koja se odnosi
na postupak podno$enja prijava na javni konkurs i pripremu biznis planova;

- struénu pomoé¢ prije registracije poslovnog subjekta radi unapredenja
preduzetnickih znanja, kompetencija i nivoa poslovne uspjesnosti;

- finansijsku pomo¢ dodjelom grantova, tj. bespovratnih sredstava za
samozapoSljavanje;

- mentoring tokom perioda realizacije biznis plana, tj. prvih 10 mjeseci
poslovanja.




Potencijalnim korisnicima bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje pruzi¢e
se podrSka u postupku podnoSenja prijava na javni konkurs, kroz radionice na
kojima ¢e im biti prezentovani kljuéni elementi programa, sa akcentom na biznis
plan kao najvazniji dokument prezentovanja poslovne ideje. Nadalje, prije
registracije poslovnog subjekta, pruzi¢e im se stru¢na pomo¢ za zapodcinjanje i
upravljanje biznisom. Takode, tokom prvih 10 mjeseci poslovanja imac¢e podrsku
mentora u realizaciji aktivnosti predvidenih biznis planom.

1.7 "
Trajanje
programa

Trajanje programa obuhvata period sprovodenja postupka izbora Kkorisnika
bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje, izbora izvodaCa specijalisticke
radionice radi unapredenja preduzetni¢kih znanja i kompetencija korisnika za
zapocinjanje i upravljanje biznisom i njenu realizaciju, registrovanja poslovnih
subjekata od strane izabranih korisnika sredstava i sprovodenja drugih radnji koje
prethode zakljuéenju ugovora izmedu Zavoda i izabranih korisnika, kao i period
izvrSenja odnosnih ugovora i realizacije biznis planova uz podr8ku Zavoda.

Period izvrsenja ugovora — obuhvata period od 12 mjeseci od dana stupanja
ugovora na shagu, u okviru kojih 10 mjeseci realizacije biznis plana.

U periodu od 10 mjeseci realizacije biznis plana, treba da se sprovedu aktivnosti
utvrdene biznis planom i nastanu trodkovi u vezi sprovedenih aktivnosti da bi se
smatrali prihvatljivim za finansiranje.

1.8 "
Lokacija

realizacije
programa

Program se sprovodi u svim op&tinama Crne Gore.

1.9 ]
Obim

sredstava za
finansiranje

Za finansiranje programa opredijeljuju se sredstva u iznosu do 1.130.000,00 €, od
kojih za:

- grantove za samozapoS$ljavanje do 1.120.000,00 €;
- specijalizovane radionice i mentoring do 10.000,00 €.

programa
= Grant, tj. bespovratna sredstava za samozapoS$ljavanje koja se mogu dodijeliti
jednom korisniku iznose od 4.000,00 € do 10.000,00 €.
1.10
Ocekivani = Samozaposleno 112 lica iz ciljne grupe programa (Poglavlje | tacka 1.4 Programa).
rezultati

Osnovano 112 poslovnih subjekata, tj. pravnih i fizi¢kih lica za obavljanje privredne
djelatnosti.

Otvoreno 20 novih radnih mjesta za zapoSljavanje u poslovnim subjektima
korisnika bespovratnih sredstava za samozaposSljavanje.

Izvor verifikacije: zaklju€en individualni plan zapoSljavanja, prijava na obavezno
socijalno osiguranje, evidencija Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, ugovor o
radu.

I USLOVI | KRITERIJUMI PROGRAMA

21
Uslovi za dodjelu
bespovratnih

- Uslovi za dodjelu bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje
podrazumijevaju tri aspekta prihvatljivosti, tj. opravdanosti i odnose se na




sredstava za podnosioce prijava, aktivnosti i troSkove za koje se mogu dodijeliti
samozaposljavanje bespovratna sredstva.

= Podnosilac prijave za dodjelu bespovratnih sredstava se smatra
prihvatljivim/opravdanim ukoliko:

je lice iz ciljne grupe programa (Poglavlje | tacka 1.4);

nije bio korisnik bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje

nezaposlenih lica iz evidencije Zavoda;

- je izmirio sve obaveze prema Zavodu po osnovu kreditnih sredstava
dodjeljivanih iz Programa za kontinuirano stimulisanje zapoS$ljavanja i
preduzetnidtva u Crnoj Gori ili Inoviranog programa za kontinuirano
stimulisanje zapos$ljavanja i preduzetnistva u Crnoj Gori?;

- nije korisnik finansijske podr8ke iz neke druge Seme bespovratnih
sredstava koja poti€u iz nacionalnog budzeta Crne Gore ili budZeta jedinica
lokalne samouprave ili donatorskih organizacija, za iste aktivnosti, odnosno
za isti biznis plan;

- mu nije izreCena pravosnazna presuda za izvr8enje krivicnog djela, niti mu
je izreCena mjera zabrane obavljanja privredne djelatnosti, u periodu od
dvije godine prije dana objave javnog konkursa;

- je podnio prijavu na nacin i u roku utvrden javnim konkursom.

= Da bi se aktivnosti predloZzene biznis planom smatrale prihvatljivim/
opravdanim za dodjelu bespovratnih sredstava treba:

da se odnose na period u okviru kojeg ¢e se aktivnosti utvrdene biznis
planom realizovati, tj. da se odnose na period od 10 mjeseci od dana
stupanja na snagu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za
samozaposljavanje, zaklju¢enog izmedu Zavoda i korisnika;

da su usmjerene na stvaranje uslova za nesmetan pocetak poslovanja;

da za posljedicu imaju prihvatljive troskove za dodjelu bespovratnih
sredstava;

da se ne odnose na obavljanje djelatnosti u sektoru usluga povezanih sa
izvoznom djelatnosti i u sektoru primarne poljoprivrede i ribarstva;

da se ne odnose na organizovanje igara na srecu, lutrije i sl.;

da se ne odnose na proizvodnju pi¢a sa visokim sadrZzajem alkohola i
Zestokih pi¢a, duvanskih proizvoda;

da se ne odnose na proizvodnju koris¢enjem tehnologije koja zagaduje
Zivotnu okolinu (vazduh, vodu, zemljiste i dr.);

da se ne odnose na aktivnosti finansiranja politi€kih partija i vjerskih
organizacija/zajednica;

da se ne odnose na proizvodnju i promet nafte i naftnih derivata, oruzja;
da se ne odnose na proizvodnju i promet proizvoda ili na aktivnosti koje se
prema domacim propisima ili medunarodnim konvencijama i sporazumima
smatraju zabranjenim.

= Da bi se troSkovi smatrali prihvatljivim/opravdanim moraju da:

1 Odnosi se na nezaposlena lica kao korisnike kreditnih sredstava iz Programa za kontinuirano stimulisanje zapoS$ljavanja i
preduzetnistva u Crnoj Gori ili Inoviranog programa za kontinuirano stimulisanje zapo$ljavanja i preduzetnistva u Crnoj Gori.



budu uklju€eni u biznis plan, u kojem ukupno zahtjevani iznos za dodjelu
bespovratnih sredstava ne prelazi okvir utvrdenog limita od 10.000,00 €;
budu potrebni za realizaciju aktivnosti koje su navedene u biznis planu;
budu direktno vezani za aktivnosti predloZzenog poslovanja;

budu u skladu sa realnim trenutnim trziSnim cijenama;

nastanu u periodu realizacije biznis plana i da budu plaéeni najkasnije do
kraja perioda izvrSenja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za
samozapoSljavanje;

budu evidentirani na raunu korisnika bespovratnih sredstava u poreskoj ili
racunovodstvenoj dokumentaciji, sa originalima dokumenata koji dokazuju
navedene troskove.

Prihvatljivi/opravdani troskovi ukljuéuju:

troSkove nabavke masSina, tehnike, ... opreme, uklju€ujuci kupovinu i
odrzavanje nove informaciono - komunikacione tehnologije i softvera, kao i
kupovinu polovne opreme kada nova oprema pojedinacno prelazi limit
vrijednosti bespovratnih sredstava koja se mogu dodjeliti korisniku, a
neophodna je za obavljanje djelatnosti za koju se potrazuju bespovratna
sredstva;

troSkove doprinosa za samozaposlenu osobu, za puno radno vrijeme, za
prvih 10 mjeseci rada, pri ¢emu ukupan iznos mjesecnog troSka ne moze
biti iznad prosje¢ne bruto zarade ostvarene u Crnoj Gori u 2024. godini?;
troSkove zarada za drugo/a lice/a koje/a se zapoSljaval/ju (dodatno
zaposljavanje), za puno radno vrijeme i najduze za period realizacije biznis
plana, pri ¢emu ukupan iznos mjeseCnog troSka ne moze biti iznad
prosjene bruto zarade ostvarene u Crnoj Gori u 2024. godini;

troSkove zakupa poslovnog prostora, za period od 10 mjeseci, nastale po
osnovu zaklju¢enog ugovora o zakupu, izuzev ugovora zakljuenih sa
povezanim licem3 korisnika bespovratnih sredstava;

troSkove knjigovodstvenih usluga za period od 10 mjeseci, u iznosu do
150,00 € mjesecno;

troSkove marketinskih aktivnosti i oglaSavanja (izrada i odrzavanje web
stranica, zakup domena, web hosting, Stampa materijala za oglasavanje,
izrada reklamnih ploCa i natpisa, internet oglasavanje, izrada logotipa,

2 prosjeéna bruto zarada ostvarena u Crnoj Gori u 2024. godini iznosila je 1.083.00 €.

3 Povezanim lice, u smislu Zakona o privrednim drustvima ( "Sluzbeni list Crne Gore", broj 65/2020, 146/2021 i 4/2024), u odnosu na odredeno

fizicko lice smatra se:

1) njegov srodnik u pravoj liniji, srodnik u poboénoj liniji zakljuéno sa tre¢im stepenom srodstva, bracni i vanbracni supruznik ovih lica;
2) njegov bracni ili vanbraéni supruZznik i njihovi srodnici zakljuéno sa prvim stepenom srodstva;
3) njegov usvajilac ili usvojenik, kao i potomci usvojenika;

4) druga lica koja sa tim licem Zive u zajednickom domacinstvu.

Povezanim licem, u smislu ovog zakona, u odnosu na odredeno pravno lice smatra se:

1) pravno lice u kojem to pravno lice posjeduje znacajno uc¢esée u osnovnom kapitalu;

2) pravno lice (zavisno dru$tvo) u kojem je to pravno lice kontrolni ¢lan (matié¢no drustvo);

3) pravno lice koje je zajedno sa tim pravnim licem pod kontrolom treceg lica;

4) lice koje u tom pravnom licu posjeduje znacajno u¢esée u osnovnom kapitalu;

5) lice koje je kontrolni ¢lan tog pravnog lica;

6) lice koje je njegov izvr$ni direktor, ¢lan odbora direktora, ¢lan upravnog odbora ili élan nadzornog odbora.



brendiranje), u ukupnom iznosu najviSe do 10% opravdanih troSkova za
koje se zahtjeva finansijska podrska Zavoda;

- troSkove nabavke alata, sithog inventara, sirovina i repromaterijala, ukoliko
direktno uti€¢u na neometano poslovanje korisnika;

- administrativne troSkove u ukupnom iznosu do najvise 5% opravdanih
troSkova* za koje se zahtjeva finansijska podrska Zavoda;

- PDV iskazan na fakturi dobavljata za poslovne subjekte koji shodno
Zakonu o porezu na dodatu vrijednost nijesu u sistemu PDV-a.

TroSkovi koji se ne smatraju prihvatljivim/opravdanim uklju¢uju:

- troSkove registracije poslovnog subjekta;

- kazne, nov€ane kazne i parni¢ne troskove;

- carine, uvozne troSkove i s tim u vezi dr. naknade;

- doprinose u naturi;

- dugove i pokri¢e gubitaka, pristigle kamate;

- potrazivanja koja se finansiraju za druge poslove;

- kupovinu nepokretnosti (zemlje, objekata);

- izgradnju objekata;

- kupovinu telefonskih i mobilnih uredaja za li¢nu upotrebu;

- tro8kove =zakupa poslovhog prostora nastale po osnovu ugovora
zaklju€enog sa povezanim licima korisnika bespovratnih sredstava;

- troSkove pruzanja knjigovodstvenih usluga koji na mjeseC¢nom nivou
prelaze iznos od 150,00 €.

- najam/leasing vozila i opreme;

- studijske troSkove, troSkove istrazivanja, ¢lanarina, licenci;

- troSkove sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu i dnevnica;

- kupovinu transportnih vozila koja nije direktno povezana sa aktivnostima
predlozenog poslovanja, odnosno za pruzanjem usluga osnovne
djelatnosti.

- Ispunjenost uslova cijeni Komisija za obradu prijava i utvrdivanje liste
ucesnika javnog konkursa (u daljem tekstu: Komisija).

2.2

Postupak izbora = Za izbor korisnika bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje Zavod
korisnika raspisuje javni konkurs koji se objavljuje u najmanje jednom Stampanom
sredstava za mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, oglasnim tablama biroa rada
samozaposljavanje i na internet stranici Zavoda - http://www.zzzcg.me

Podnosioci prijava ¢e se javnim konkursom upoznati sa uslovima za
realizaciju programa, na¢inom finansiranja programa, na¢inom podnoSenja
prijava i kriterijumima izbora.

= Prijave podnijete na javni konkurs ¢e obradivati i ocjenjivati Komisija.

Komisija ¢e u postupku obrade prijava, na internet stranici Zavoda, najkasnije
u roku od 15 dana od dana zavrSetka javnog konkursa, objaviti listu
podnosilaca prijave koji nijesu dostavili urednu i potpunu prijavu, uz navodenje
utvrdenih nedostataka. Podnosioci imaju moguénost da otklone nedostatke u
roku od pet dana od dana objavljivanja liste. Ukoliko podnosilac prijave otkloni

4 Redovni troskovi odrzavanja prostora koji ée se koristiti za obavljanje djelatnosti nazivaju se administrativni troskovi. Oni
ukljucuju troskove struje, grijanja, telekomunikacije (internet, telefon, fax,) postanskih usluga.



nedostatke u navedenom roku, smatrace se da je prijava bila uredna od dana
njenog podnosenja, u suprotnom bi¢e odbijena.

Komisija neée ocjenjivati:

- Administrativno neusaglasSene prijave tj. neblagovremene prijave
(podnijete nakon isteka krajnjeg roka za prijem), neuredne prijave (prijave
koje nijesu podnijete na propisan nacin) i nepotpune prijave (prijave
kojima nedostaje prilog/zi i/ili prateCa dokumentacija);

- Neopravdane/neosnovane prijave, tj. prijave podnijete od strane
podnosilaca koji ne ispunjavaju uslove iz Poglavlja Il, tacka 2.1.

= Kriterijumi izbora korisnika bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje
su:
- »Biznis plang;
- »Resursi za poslovanje;
- »DuZina nezaposlenosti;
- »Konkurentnost i razvijenost opS$tine realizacije biznis planac;
- »Dodata vrijednost«.

Maksimalan broj bodova koji se moZe ostvariti primjenom navedenih kriterijuma
izbora je 100.

Podnosioci Cije prijave za dodjelu bespovratnih sredstava, primjenom prvog
kriterijuma izbora ostvare manje od 33 boda, nece se dalje ocjenjivati.

1. Biznis plan

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom ovog kriterijuma izbora
je 55.

Ovaj kriterijum izbora moze biti eliminacioni, ukoliko njegovom primjenom prijava
ostvari manje od 33 boda.

Prijava za dodjelu bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje, po osnovu
ovog kriterijuma izbora, ocjenjuje se sagledavanjem kvaliteta predlozenog biznis
plana, sa aspekta biznis ideje, analize trziSta i odrzivosti planiranog poslovanja,
planiranja i pravdanja budzeta, kao i kreiranja novih radnih mjesta.

Na osnovu navedenog, ovaj kriterijum je podijeljen na Cetiri podkriterijuma
izbora:

1.1. Poznavanje planiranog poslovnog rjesenja;

1.2. Analiza trziSta i odrzivost;

1.3. Planiranje i pravdanje budzeta i

1.4 Kreiranje novih radnih mjesta.

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom prvog podkriterijuma
izbora je 10, dok se primjenom drugog, treceg i Cetvrtog podkriterijuma moze
ostvariti po 15 maksimalnih bodova.

2. Resursi za poslovanje




Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom drugog kriterijuma
izbora »Resursi za poslovanje« je 15.

Prijava za dodjelu bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje ocjenjuje se
shodno prostornim, tehni¢kim, iskustvenim, kadrovskim i drugim kapacitetima
podnosioca, a na osnovu priloZzenih dokaza i nalaza komisije nakon izlaska na
teren.

Ovaj kriterijum je podijeljen na tri podkriterijuma izbora:
2.1. Prostorni kapaciteti;
2.2.0prema i
2.3. Iskustvo u oblasti poslovanja.

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom pojedinih
podkriterijuma izbora je 5.

3. DuzZina nezaposlenosti

Maksimalan broj bodova koji se mozZe ostvariti primjenom treéeg kriterijuma
izbora »Duzina nezaposlenosti« je 5.

Po ovom kriterijumu bodove ¢e ostvariti samo podnosioci prijava koji su bili u
evidenciji nezaposlenih Zavoda pet i duZe od pet mjeseci.

Prijava podnijeta od strane nezaposlenog lica koje je u evidenciji Zavoda provelo
u kontinuitetu 12 i viSe mjeseci na dan objavljivanja javhog konkursa, ocjenjuju
se sa maksimalnih 5 bodova.

Prijava podnijeta od strane nezaposlenog lica koje je u evidenciji Zavoda provelo
u kontinuitetu od pet do 11 mjeseci na dan objavljivanja javnog konkursa,
ocjenjuju se dodjeljivanjem 0,43 boda po mjesecu provedenom u evidenciji.

4. Konkurentnost i razvijenost opStine realizacije biznis plana

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom ¢€etvrtog kriterijuma
izbora »Konkurentnost i razvijenost opStine realizacije biznis plana« je 20.

Prijave za dodjelu bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje se ocjenjuju
prema indeksu razvijenosti opstine sprovodenja biznis plana, shodno Pravilniku
o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave (»Sluzbeni
list Crne Gore«, broj 103/23), tako $to se najmanji indeks razvijenosti jedinice
lokalne samouprave podijeli sa indeksom razvijenosti opstine u kojoj se biznis
plan realizuje i dobijeni rezultat pomnozi sa maksimalnim brojem bodova koji se
mozZze ostvariti po ovom kriterijumu.

5. Dodata vrijednost

Maksimalan broj bodova koji se mozZe ostvariti primjenom petog kriterijuma
izbora »Dodata vrijednost« je 5.

Prijave se ocjenjuju prema uticaju planiranih poslovnih rjeSenja na zastitu
okruzenja, koris¢enje obnovljivih izvora energije i inovativnosti poslovnih ideja.

Ovaj kriterijum je podijeljen na dva podkriterijuma izbora:

5.1 Zastita okruzenja i koriS¢enje obnovljivih izvora energije i




5.2 Jedinstvena/nekonvencionalna inovativna poslovna ideja.

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom prvog podkriterijuma
izbora je 1, dok je maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom
drugog podkriterijuma 4.

U postupku izbora korisnika bespovratnih sredstava za samozapoSljavanje,
Komisija ¢e, izmedu ostalog, izaéi na teren i ostvariti neposredan uvid u prostorne,
tehni¢ke i druge biznis planom navedene kapacitete podnosioca prijava za dodjelu
bespovratnih sredstava.

Zavod, u postupku izbora korisnika sredstava, moZe uz saglasnost podnosioca
prijave izvrsiti korekciju budzeta biznis plana u skladu sa prihvatljivim tro§kovima
njegove realizacije.

2.3
Utvrdivanje liste

= U situaciji kada dvije ili viSe prijava ostvare isti broj bodova, prednost ¢e imati
podnosilac prijave koji ¢e realizovati biznis plan u opSstini sa nizim indeksom

ucesnika javnog razvijenosti.
konkursa
U kona¢nom, ako se izbor ne moze izvrSiti na prethodno opisan nacin,
prednost ¢e se dati podnosiocu prijave sa ostvarenim veéim brojem bodova
primjenom prvog kriterijuma izbora ,Biznis plan®.
= |zbor korisnika sredstava izvrSiée se na osnovu bodovne liste u€esnika
javnog konkursa, a u okviru raspolozivih sredstava za ovu namjenu.
2.4 = Odluka o izboru korisnika bespovratnih sredstava za samozapoSsljavanje se
Odluka o izboru objavljuje na internet stranici Zavoda.
korisnika

bespovratnih
sredstava za
samozaposljavanje
i obaveze
izabranih korisnika

Protiv odluke o izboru korisnika moze se izjaviti Zalba Ministarstvu rada,
zapoSsljavanja i socijalnog dijaloga, u roku od 15 dana od dana objavljivanja
odluke.

Zalba ne odlaZe izvrenje odluke.

= Zavod <¢e, po donoSenju odluke Upravno odbora, organizovati
specijalizovane radionice za sve zainteresovane korisnike bespovratnih
sredstava za samozapoSljavanje koji su spremni da uzmu uceSc¢e u
radionicama na nacin i u terminu koje ée Zavod ugovoriti sa spoljnim
izvodaem/ima.

Uces&¢e u radionicama omogucice se i odredenom broju podnosilaca prijava
koji nijesu izabrani za korisnike usled ograni¢enih sredstava za ovu namjenu.
Ovo zato $to i nakon donosenja odluke postoji mogucnost izbora i ovih lica
ukoliko izabrani korisnici ne izvrSe obaveze koje prethode zaklju€enju
ugovora sa Zavodom.

Uc&esnicima radionica pruziée se struéna pomo¢ radi unapredenja
preduzetnickih znanja i kompetencija za zapocinjanje i upravljanje biznisom.
Na radionicama ¢e se sa ekonomskog i pravnog aspekta obradivati teme iz
oblasti osnivanja poslovnih subjekata, preduzetnistva, knjigovodstvenih
usluga, poreskog zakonodavstva, radnog prava, menadZzmenta, poslovhog
planiranja, marketinga, poslovne komunikacije i dr.
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Zavod ¢e sa korisnicima zakljugiti ugovore kojima ¢e se urediti medusobna
prava, obaveze i odgovornosti u vezi dodjele bespovratnih sredstava za
samozapoSljavanje.

Prije zakljuCivanja ugovora sa Zavodom, korisnik ¢e registrovati privrednu
djelatnost i Zavodu dostaviti:

- Rjesenje o upisu u registar nadleznog organa;

- Karton deponovanih potpisa;

- Prijavu na obavezno socijalno osiguranje;

- Potpisanu liénu blanko mjenicu i mjeni€no ovlaséenje, kao sredstvo
obezbjedenja odobrenih bespovratnih sredstava;

- lzjavu da drzavna pomo¢ male vrijednosti, tzv. de minimis pomo¢ nije
dodjeljivana, tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine u iznosu
vec¢em od 300.000,00 €.

ZakljuC€ivanje ugovora izmedu Zavoda i izabranog korisnika bespovratnih
sredstava za samozapoSljavanje uslovljeno je realizacijom navedenih
obaveza od strane korisnika, na opisani nacin i u roku od 20 dana od dana
objave odluke Upravnog odbora na internet stranici Zavoda. Ukoliko izabrani
korisnik ne ispuni uslov za zaklju€ivanje ugovora, njegova prijava bice
zamijenjena sljedecom sa rang liste, a u okviru raspoloZivih sredstava za ovu
namjenu.

2.5
Izbor spoljnog
izvodaca

Zavod ¢&e izvrSiti izbor pravnog ili fizickog lica koje ¢e korisnicima pruziti
struénu pomoé za zapodinjanje i upravljanje biznisom, prije registracije
poslovnog subjekta i tokom prvih 10 mjeseci poslovanja.

Pruzanje navedenih usluga realizovace se:

- organizovanjem specijalizovane radionice koja treba da ishoduje
unapredenjem preduzetni€kih znanja i kompetencija polaznika;

- uz podrSku mentora tokom perioda realizacije biznis plana.

Zahtjevom za dostavljanje ponude, potencijalni izvoda specijalizovane
radionice ¢e se, izmedu ostalog, informisati o: predmetu nabavke, roku i
mjestu izvrSenja predmeta nabavke, uslovima/kriterijumima izbora ponude,
vremenu i nacinu za dostavljanje ponude, roku za izbor ponude.

Ponuda treba da sadrZi:

- teorijski okvir i rezime sadrzaja razradenih tema specijalizovane radionice;
- terminski plan sprovodenja radionice i mentoringa;

- kadrovske kapacitete za sprovodenje radionice i mentoringa;

- struéne reference, iskustvo lica iz predmetnih oblasti, CV mentora;

- cijenu;

- PIB i Ziro racun.

Kriterijumi izbora ponude su:

- reference izvodaca specijalizovane radionice i mentora;

- kvalitet ponudenog programa specijalizovane radionice;

- dinamika i naCin pruzanja podrske korisniku od strane mentora;
- Cijena.

Zavod i izabrani izvodaC c¢e zakljuditi ugovor kojim ¢e se regulisati
medusobna prava, obaveze i odgovornosti ugovornih strana saglasnih da
uspostave poslovnu saradnju radi pruzanja usluge — organizovanja i
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sprovodenja specijalizovane radionice i mentoringa, direktnim izborom
ponudaca.

Il PRACENJE REALIZACIJE PROGRAMA

3.1
Pracenje
programa

Praéenje programa podrazumijeva kontinuirano pracenje procesa sprovodenja
programa i izvjeStavanje o realizovanim aktivhostima, stanju i napretku.

Praéenjem programa obezbijedi¢e se uslovi za blagovremeno preduzimanje
korektivnih radnji, ukoliko tokom sprovodenja programa nastupe okolnosti koje
oteZavaju ili onemogucavaju postizanje planiranih programskih rezultata.

Praéenje programa se sprovodi administrativnim sagledavanjem izvr8avanja
ugovornih obaveza i namjenske upotrebe dodijeljenih sredstava, kao i
neposrednim uvidom u nacin njegove realizacije na terenu.

Zavod ¢e sprovoditi aktivnosti praéenja programa, kako tokom realizacije biznis
plana tj. u periodu od 10 mjeseci od dana stupanja na snagu ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje, tako i tokom izvrSenja ugovora
koji obuhvata period od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Rezultati praéenja programa predstavljaju polaznu osnovu za sagledavanje
rezultata programa.

Nakon realizacije programa, sumiraCe se postignuti rezultati, uporediti sa
planiranim, analizirati eventualne prepreke za uspjednu realizaciju programa i
izvesti zaklju&ci.

3.2

Alati za
praéenje
programa

Klju€ni dokumenti za praéenje ovog programa su:

- smjernice za sprovodenje i pracenje realizacije programa;

- ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za samozapoS$ljavanje i biznis planovi
koji ¢ine sastavni dio odnosnih ugovora;

- operativni priru¢nik za sprovodenje programa;

- ugovori o radu zaklju€eni izmedu poslovnog subjekta korisnika bespovratnih
sredstava i novozaposlenog/ih lica.

Sastavni dio navedenih dokumenata je set obrazaca za izvjeStavanje,
sprovodenje neposrednog obilaska lokacije realizacije biznis plana i drugih
obrazaca koji prate proces sprovodenja programa.

3.3
Rezultati
praéenja

Pracenje programa predstavlja polaznu osnovu za sagledavanje rezultata
realizacije programa.

Zavod ¢e sagledati:

- sprovodenje programa, ukljuuju¢i i strukturne karakteristike korisnika
programa;

- ishode programa u pogledu uspjeSnog zavrSetka programa;

- rezultate u pogledu odrzavanja zaposlenosti korisnika bespovratnih
sredstava i dodatnog zaposljavanja;

- troSkove sprovodenja programa.
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