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Uvod

Za razliku od radnika-migranata koji stalno Zive u inostranstvu, upucéene radnike
njihovi poslodavci $alju iz jedne drZzave ¢lanice EU u drugu, na privremeno
upucivanje radi obavljanja usluga (potraZite detalje o definiciji i uslovima
upudivanja ispod u uokvirenoj informaciji)

Crnogorski drzavljani se trenutno, kao drzavljani zemlje koja nije €lanica EU,
radno upucuju u drzave Clanice EU preko druge drzave c¢lanice EU. To ih Cini
dvostruko ranjivima: prvo kao radnike - migrante koji rade i borave u drzZavi
Clanici EU, a kasnije kao upucene radnike koji su poslani da obavljaju usluge u
drugoj drzavi €lanici EU. Medutim, ulaskom zemlje u EU, upucivanje radnika u i
iz Crne Gore ¢e takode imati sve veci politicki znacaj. Direktiva o upudivanju
radnika (PWD) jedna je od glavnih politickih dokumenata koji se odnose na
slobodno kretanje usluga i koja se prenosi u nacionalno zakonodavstvo. U tom
pogledu, cilj informacije je da se predstave postojeéi institucionalni kapaciteti,
kao i potrebe i zahtjevi za prijenos PWD u nacionalno zakonodavstvo Crne Gore.

Upucivanje u iiz Crne Gore

lako stranci koji Zive i rade u Crnoj Gori dolaze iz vise od 80 zemalja, Crna Gora
je i dalje tijesno uklopljena u regionalne mreze mobilnosti i migracije. S tim u
vezi, pojedinci iz bivsih jugoslovenskih republika jos uvijek prevladavaju medu
imigrantima.

*  Ova kratka informacija zasniva se na lzvjeStaju za Crnu Goru (Cukut Krili¢ & Vah Jevsnik 2018)
pripremljenom u okviru projekta 'Upucivanje radnika u Isto¢noj Europi' (EEPOW) (za vezu
pogledajte internet stranicu projekta https: // www. euro.centre.org/projects/detail/1673).
Ova publikacija dobila je finansijsku podrsku iz programa Evropske unije za zapoSsljavanje i
socijalne inovacije ,EaSI“ (2014-2020). Za dodatne informacije pogledajte: http://ec.europa.
eu/social/easi. Podaci sadrzani u ovoj publikaciji ne odrazavaju nuzno sluzbeno stajaliste
Evropske komisije. Autor je zahvalan na komentarima dobijenim od Sonila Danaj i Eszter
Zblyomi, a Zeli zahvaliti i Willemu Stamatiou na uredivanju i strukturi teksta.
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Sto je upuéivanje?

Upuceni radnik je zaposleni kojeg poslodavac Salje na privremeno pruzanje
usluge u drugu drzavu ¢lanicu EU u kontekstu ugovora o uslugama, upudivanju
unutar grupe ili zaposljavanju putem privremene agencije. Na primjer, pruzatelj
usluga moZze zakljuciti ugovor u drugoj zemlji i tamo poslati svoje zaposlene da
realizuju ugovor. Upuceni radnici razlikuju se od mobilnih radnika u EU po tome
$to ostaju u drzavi ¢lanici domadinu samo privremeno i ne integrisu se u njeno
trziSte rada.

Prava i pravila o upucenim radnicima

Zakonodavstvo EU definiSe skup obaveznih pravila koja se odnose na uslove i
odredbe radnog odnosa koji se primjenjuju na upucene radnike. Ova pravila ut-
vrduju da, iako su radnici upuceni u neku drzavu ¢lanicu jo$ uvijek zaposleni u
firmi koja Salje radnike i koja podlijeze zakonima te drzave clanice, oni imaju
pravo na niz osnovnih prava koja su na snazi u drzavi ¢lanici koja prima radnike:
e minimalne stope plata;

e maksimalni periodi rada i minimalni odmori;

e minimalno plaéeni godisnji odmor;

e uslovi za zaposljavanje radnika preko agencija za privremeni rad;

e zdravlje, zastita i higijena na radu;

e jednak tretman muskaraca i Zena.

Revizijom Direktive ((EU) 2018/957) o upucenim radnicima u svim ekonomskim
sektorima garantuje se plata koja je jednaka lokalno zaposlenim radnicima na
temelju pravila utvrdenih nacionalnim zakonom ili univerzalno primjenjivim kol-
ektivnim ugovorima. Medutim, ako su radni uslovi u zemlji koja Salje radnike
povoljniji, oni se primjenjuju na upucéene radnike.

Relevantno EU zakonodavstvo

¢+ Direktiva 96/71/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 1996 o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga

+¢ Direktiva 2014/67 / EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. o
primjeni Direktive 96/71 / EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i
izmjeni Uredbe (EU) br. 1024 / 2012 o administrativnoj saradnji putem infor-
macionog sistema o unutrasnjem trzistu (‘Uredba IMI'))

+¢ Direktiva (EU) 2018/957 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. juna 2018 o
izmjeni 96/71/EC o upucivanju randika u okviru pruzanja usluga

+ Odredba br. 883/2004 o koordinaciji sistema socijalne zastite

Relevantno nacionalno zakonodavstvo

+¢» Zakon o strancima

+«» Zakon o zastiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu

¢+ Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

+» Zakon o zastiti upucéenih zaposlenih gradana Crne Gore na radu u inostran-
stvu prijenos Direktive u nacionalno zakonodavstvo; pred usvajanjem)

Izvor: Evropska komisija, informacije o upuc¢enim radnicima dostupne su ovdje: https://ec.eu-
ropa.eu/social/main.jsp?catld=471#navitem-10




Manjak radne snage

u gradevinarstvu,
turizmu i drugim
usluznim djelatnostima
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Crna Gora se suocava sa znacajnim nedostatkom radne snage, posebno u
sektorima gradevinarstva, turizma i drugih usluznih djelatnosti zbog kojih je
drzava glavni poslodavac migrantske radne snage u regionu Zapadnog Balkana.
Sezonski radovi, posebno u turistictkom sektoru tokom ljeta, takode su od
presudnog znacaja. Pored toga, zemlja je suoCena sa znac¢ajnom unutrasnjom
migracijom iz (pretezno) ruralnih sjevernih podrucja u juzna (obalna) podrucja
zemlje, regionalnim nejednakostima, znacajnom neuskladenoséu izmedu
potreba trZista rada i vjeStina i visokom nezaposlenos¢u mladih. Posto se
emigracije ne prati sistematski u Crnoj Gori, nije jasno koliko ljudi se zaposljava
u inostranstvu, ali je emigracija najvisa iz sjevernog dijela zemlje.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore nedavno je izvijestilo da je broj
upucenih radnika u Crnoj Gori (definisano kao pruZanje ugovorenih usluga i
kretanja pojedinaca unutar strane kompanije) bio: 1616 u 2016., 3029 u 2017.,
4371 u2018.i2393 u2019. S obzirom na ovaj rastuéi trend i znacajan nedostatak
radne snage u Crnoj Gori, upucivanje radnika u Crnu Goru, ne samo iz Crne
Gore, moglo bi biti od znacaja u buduénosti. Potraznja za stranim radnicima u
Crnoj Gori odraZzava ne samo potrebe i nestasice na nacionalnom trzistu rada,
vec i potrebu za radnicima koji obavljaju posao po nizim troSkovima u odnosu
na lokalno stanovnistvo.

Pravni i institucionalni okvir

Jo$ uvijek nije u potpunosti izvrSen prijenos PWD u zakone u Crne Gore.
Trenutno je na razmatranju Nacrt. Zakona o zastiti upuéenih zaposlenih gradana
Crne Gore na radu u inostranstvu, a koji ¢e biti glavni zakonski akt kojim se
Direktiva prenosi u nacionalno zakonodavstvo. PredloZeni tekst zakona podnijet
je Evropskoj komisiji na sugestije krajem 2018. godine, ali komentari jo$ nisu
dobijeni.

Upucivanje radnika u Crnoj Gori, s druge strane, obuhvaéeno je novim Zakonom
o strancima usvojenim 2018. godine. U 2018. godini, sa donoSenjem novog
Zakona o strancima i u skladu s praksom EU, uspostavljena je jedinstvena
procedura za sticanje boravka i radne dozvole u Crnoj Gori. Dok je ranije
Zavod za zaposljavanje Crne Gore bio zaduZen za izdavanje radne dozvole a
Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduZeno za izdavanje boraviSne dozvole, sada
je Ministarstvo unutrasnjih poslova zaduZeno kako za izdavanje boravisnih tako
i radnih dozvola za strane radnike.

Zakon o strancima daje i okvir za utvrdivanje broja radnih dozvola za strance na
godisnjoj osnovi. Vecina iskoriséenih kvota za strane radnike je u gradevinarstvu,



Mehanizmi
koordinacije na
prekograni¢cnom nivou
moraju biti integrisani
i usmjereni
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uslugama pruzanja smjestaja i prehrane, trgovini i ostalim usluznim
djelatnostima. Zakon o strancima definiSe upucéene strance kao pojedince u
radnom odnosu sa poslodavcem van teritorije Crne Gore koji na teritoriji Crne
Gore pruZaju odredene usluge.

U oblasti mobilnosti radne snage, ukljucuju¢i upudivanja, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja odgovorno je za pripremu zakonskog okvira i njegovo
provodenje te za cjelokupni sistem socijalne zastite. Zavod za zaposljavanje
Crne Gore odgovoran je za planiranje i sprovodenje strategija zaposljavanja na
nacionalnom nivou. Ministarstvo unutrasnjih poslova je (od 2018.) odgovorno
za izdavanje jedinstvene boravisSne i radne dozvole.

Institucionalni izazovi

Institucionalni izazovi koji se odnose na manjak mehanizama medusektorske
saradnje, manjak ljudskih resursa u relevantnim javnim institucijama kao i
manjak mehanizama prekograni¢ne saradnje na polju mobilnosti radne snage
i zaposljavanja, i dalje su relevantni u Crnoj Gori. lako su zainteresovane strane
uglavnom upoznate s postupkom upucivanja drzavljana treéih zemalja kroz
tranzitne zemlje EU-a na rad u inostranstvu u drugoj zemlji EU, oni su uglavnom
manje upoznati sa sadrzajem i odredbama PWD. Postoje i terminoloske zabune,
jer zainteresovane strane nazivaju rad upudivanjem i kao "angaiman" ili
"detasovani" rad. Prakti¢na primjena PWD i nedostatak detaljnog znanja i obuke
o odredenim pitanjima se kojima se bavi Direktiva takode ostaju pitanja koja su
nedovoljno poznata kako zainteresovaniim stranama tako i Siroj javnosti.

lako je u procesu pridruzivanja EU, Crna Gora je postigla odredeni nivo
pripremljenosti potrebna su poboljSanja u oblasti slobode kretanja radnika,
posebno kapaciteta za jacanje koordinacije sistema socijalne zastite. Primjena
zakonajeidaljeslabazbognedostatka politicke voljeinedostatkaadministrativnih
kapaciteta. Prekogranicna krsenja zakona o radu uglavhom se resSavaju od
slucaja do slucaja, a ne putem utvrdenih procedura i mehanizama koordinacije.
Nedostatak mehanizama za koordinaciju na nacionalnom, a posebno
transnacionalnom nivou, ima posljedice na pruZanje usluga i zastitu kako
gradana tako i stranaca. Bez odgovarajucih struktura i kanala prekogranicne
saradnje, drzavnim vlastima je tesko da prate nepravilnosti s kojima se susrecu i
da osiguraju zastitu radnika. Buduéi da Zakon o strancima iz 2018. godine navodi
da zaposljavanje stranaca obavlja direktno poslodavac, a ne drzavne agencije za
zaposljavanje, javljaju se i problemi slabije kontrole praksi zaposljavanja,
neprijavljenog rada i drugih krSenja prava stranih radnika u Crnoj Gori. U
perspektivi upudivanja kao jos kratkorocnijih radnih aranZmana, to bi moglo biti
problem i u slu¢ajevima upuéenih radnika. Medutim, Sektor za inspekciju rada
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ipak nadgleda i stanje stranih radnika na terenu, a pojacana kontrola odvija se
posebno tokom ljetnih mjeseci u sektorima turizma i gradevine koji zaposljavaju
najvise stranaca.

Problem je i nedostatak ljudskih resursa u Sektoru za inspekciju rada koji bi mogli
biti koriSteni za nadgledanje prekograni¢ne mobilnosti radne snage. Veé su se
pojavili izazovi u vezi sa sezonskim radom, u sektorima poput gradevinarstva i
turizma, u kojima su stranci uglavnom zaposleni i gdje su vlasti utvrdile vecinu
krsenja.

Nedostatak mehanizama za koordinaciju na nacionalnom, a posebno na
transnacionalnom nivou, ima posljedice i na nivo i kvalitet informacija koje se
pruzaju i gradanima i strancima, koji su ¢esto neinformisani i / ili dezinformisani
o svojim pravima i duZnostima u vezi sa migracijom i mobilno$c¢u. Tacne i jasne
informacije u formatu razumljivom radnicima su najvaznije za poboljsanje
sigurnosti i zastite radnika.

Trostrani i dvostrani socijalni dijalog i meduagencijska saradnja u Crnoj Gori su i
dalje slabi. Zbog nedostatka mehanizama za koordinaciju medu zainteresovanim
stranama, radnici ne mogu dobiti sistemsku podrsku kada se dogode krsenja
radnickih prava. Takode postoji i manjak razmjene znanja i informacija kako
na nacionalnom tako i na transnacionalnom nivou. Strane investicije, posebno
u turizmu i gradevinarstvu, vazne su u smislu ispunjavanja standarda zastite
zdravlja i zastite na radu, kao i uspostavljanja efikasnijih mehanizama za bolje
angazovanje zainteresovanih strana u oblasti mobilnosti radne snage. Ipak,
nedostatak mehanizama za koordinaciju na transnacionalnom nivou koji su
povezani sa nedostatkom zakonskog okvira u oblasti upucivanja i dalje ostaju
relevantna pitanja.

Preporuke

Na polju pravnog okvira i institucionalnih mehanizama:

Poboljsati mehanizme koordinacije izmedu zainteresovanih strana/instituci-
ja na nacionalnom i transnacionalnom nivou;

e Uspostaviti sistematske i jasne procedure o postupcima u slucaju krsenja
prava radnika na transnacionalnom nivou;

e postoji potreba za viSe razmjene informacija, obuke i saradnje medu
zainteresovanim stranama na nacionalnom i transnacionalnom nivou;

e Poboljsati provedbu i primjenu postojecih propisa.
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Na polju zastite radnika i razmjene informacija:

e Pruziti radnicima jasne, tacne i pravovremene informacije o njihovim pravi-
ma i duznostima tokom rada u inostranstvu i uspostaviti servise za informis-
anje koji centralizovano pruzaju sve takve informacije;

e PoboljSati zaStitu radnika uspostavom i primjenom mehanizama
prekograni¢ne saradnje koji bi radnicima omogucili da svoja prava ostvaruju
i transnacionalno.

Na polju podataka o upuéivanju i mobilnosti radne snage:

e Uspostaviti blagovremene, ta¢ne i pouzdane mehanizme prikupljanja poda-
taka;

e Pojacati mehanizme za pracenje, pregled i analize migracije radne snage i
upucivanja radnika zasnovane na podacima.
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