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Na  osnovu  6lana  44  stav  1   i  6lana  76  stav  1  ta6ka  8  Zakona  o  posredovanju  pri
zapo§ljavanju  i  pravima za  vrijeme  nezaposlenosti  ("Sluzbeni  list CG",  br.  24/19),  na
predlog  direktora  Zavoda,  Upravni  odbor  Zavoda  na  sjednici  odrzanoj  19.07.2019.
godine donosi Program "Osposobljavanje za rad kod poslodavca".
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Podgorica, 2019. godine



PROGRAM „OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD KOD POSLODAVCA"

I USLOvl

1.   Normativni i programsko -planski okvir programa

Normativni   osnov   za   realizaciju   programa   osposobljavanja   za   samostalan   rad
sadrzan   je   u   Zakonu   o   posredovanju   pri   zapo§Ijavanju   i   pravima   za   vrijeme
nezaposlenosti  ("Sluzbeni  list  CG",  br.  24/19),  kojim  je  u  6lanu  38  utvrdeno  da  se
mjere  aktivne  politike  zapo§ljavanja,  medu  ko|.ima  i  obrazovan/.e  /. oaposob/javan/.e
odras/f.A,    sprovode    kroz    programe    koje    donosi    Upravni    odbor    Zavoda    za
zapo§Ijavanje, a realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne pomo6i.  Nadalje,
odredbom  6lana  40  stav  1  Zakona  propisano  je  da  obrazovanje  i  osposobljavanje
odraslih    podrazumijeva    pruzanje   mogu6nosti    nezaposlenim    licima   da,    izmedu
osfatog,  kroz  program  osposobljavanja  za  sticanje  znanja  i  vje§tina  potrebnih  za
obavlj.€.nje ppslova odredenog radnog mjesta kod poslodavca pove6aju zapo§Ijivost i
zaposljavanje.

Nacionalna   strategija   zapo§ljavanja   i   razvoj.a   ljudskih   resursa   2016-2020,    kao
osnovni dokument sprovodenja politike zapo§ljavanja, za prvi prioritet ima pove6anje
zaposlenosti,  odnosno  smanjenje  stope  nezaposlenosti  koji  se  postize  efikasnijom
primjenom   mjera   aktjvne   politike   zapo§Ijavanja   (Prioriteta   1,   Cilj   2   „Pove6anje
efikasnosti mj.era aktivne politike zapo§ljavanja").

Programsko planska dokumenta kojima se ostvaruju strate§ki prioriteti i ciljevi politike
zaposljavanja   i   na  osnovu   kojih  Zavod   za  zapo§lj.avanje  sprovodi   mjere  aktivne
politike   zapo§Ijavanja   su   Akcioni   plan   zapo§Ijavanja   i   razvoja   ljudskih   resursa   i
Program  rada  Zavoda.  Akcionjm  planom  zapo§Ijavanja  i  razvoja  ljudskih  resursa za
2019 godinu  i  Programom  rada za teku6u godinu  predvidena je realizacija programa
osposobljavanja za rad kod poslodavca.

Zakonom   o   budzetu  za   2019.   godinu   obezbijedena   su  sredstva  za  finansiranje
programa  aktivne  politike  zapo§Ijavanj.a,  a  time  i  programa  osposobljavanja  za  rad
kod poslodavca, dok je navedenim programsko - planskim dokumentima predvideno
finansiranje ovog programa u iznosu od 278.017,50 €.

2.   Razlozi koji su uslovili realizaciju programa

U ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti sa 59,9 °/o u6estvuju lica starija od 40 godina
sa   39,1   %   Iica   bez  zanimanj.a,   a   sa   66   %   u6estvuju   lica   koja   su   u   evidenciji
nezaposlenih duze od jedne godine.  U6e§6e lica koja su u nepovoljnom polozaju na
trzi§tu rada u ukupnoj registrovanoj nezaposlenostj pokazuje tendenciju rasta.

Pored  izrazene  disproporcije  izmedu  ponude  i  traznje  na  trzi§tu  rada  otezavaju6i
faktor prilagodljivosti ovih lica potrebama tr2i§ta rada je i nedostatak prakti6nih znanja
i  vje§tina.     To  iziskuje  sprovodenje   programskih   aktivnosti   koje  6e   im  omogu6iti
sticanje  nedostaju6ih znanja  i vje§tina,  njihovu  prakti6nu  primjenu  u  realnom  radnom
okruzenju i zapo§ljavanje na poslovima za 6iji rad su i osposobljeni.



Sprovodenje  podsticajnih  programa  za  zapo§ljavanje  doprinosi  rje§avanju  problema
nezaposlenosti i ublazavanj.u negativnih trendova na trzi§tu rada.

STEP analiza Droarama

Sociialne okolnosti
•     Relativno   visoka   stopa   nezaposlenostj   lica   koja   ne   posjeduju   primjenljiva

znanja i vje§tine.
•     Dugoro6na   nezaposlenost  negatjvno   utibe   na   integraciju   nezaposlenih   na

trzi§tu rada, a time i na njihov socijalno ekonomski status.

Tehni6ke okolnosti
•     Udesnicima    programa    se    zapo§ljavanjem    u    trajanj.u    od    tri    mjeseca,

obezbjeduje  potrebna  infrastruktura  da  u  realnom  radnom  okrufenju,  sti6u
znanja i vj.e§tine potrebne za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta.

Ekonomske okolnosti
•    Nedovoljna    spremnost    poslodavaca    za    preuzimanje    odgovomosti    za

zaposljavanje lica  koj.a ne posjeduju prakti6na,  primjenljiva znanja i vje§tine za
obavljanje  poslova  odredenog  radnog  mjesta  negativno  utibe  na  otvaranje
novih radnih mjesta, a time i na dru§tveno -ekonomski razvoj .

Politj6ke okolnosti
•     Program doprinosi stimulisanju zapo§ljavanja domade radne snage.

3.   Struktura programa

3.1.     Vrsta programa

Program  „Osposobljavanje  za  rad  kod  poslodavca"  je  jedan  od  programa  aktivne
politike zapo§ljavanja kreiran  u skladu sa potrebama trzj§ta rada,  a u cilju pove6anja
zapo§ljivosti i zaposlenosti nezaposlenih lica iz evidencije Zavoda.

Prema  kategorizaciji   EUROSTAT-a  ovaj  program  se  svrsl:ava  u  kategoriju  2.2  -
„Osposobljavanje  na  radnom  mjestu",  kao  najzastupljenijj  na6in  osposobljavanja,  sa
u6e§6em iznad 75% .

3.2.     Svrha programa

Podr§ka pri zapo§ljavanju nezaposlenih lica u nepovoljnom polozaju na trzi§tu rada.

3.3.      Cilj programa

Pove6anje   zapo§ljivosti   i   zaposlenosti   nezaposlenih   lica   kojima   je   nedostatak
prakti6nih znanja i vje§tina identifikovan kao prepreka u zapo§ljavanju.

3.4.     06ekivani rezultati programa

•     Uklju6eno 250 nezaposlenih lica u nepovoljnom polo2aju na trzi§tu rada.



lzvor  verifikaciie:   zakljuden   individualni   plan   zapo§ljavanja,   ugovor  o   radu,
prijava na obavezno socijalno osiguranje i evidencija Zavoda za zapo§ljavanje
Cme Gore.

•    Pove6ana  zaposlenost  za  250  nezaposlenih  lica  iz  evidencije  Zaveda  koja
pripadaju ciljnoj grupi programa,  u trajanju ed tri mjeseca.
Izvor verifikaciie: evidencija Zavoda za zapo§Ijavanje Crne Gore.

•     Pove6ana zapo§ljivost za 90 0/o udesnika programa.
`    lzvor verifikaciie:  zavr§ni izvje§taj  izvodafa o realizaciji programa.

•    Pove6ana zaposlenost 55 °/o  uspje§nih  ubesnika  programa u  periodu do best
mjeseci po realizaciji programa.
Izvor verifikaciie: evidencija Zavoda za zapo§Ijavanje Crne Gore.

3.5.     Programske aktivnosti

Aktivnost 1 :  PriDremne aktivnosti

Nakon   dobijanja   obavje§tenja   Agencije   za   za§titu   konkurencije   da   Zaved   za
zapo§ljavanje  Crne   Gore   moze   realizovati   program   osposobljavanja  za   rad   kod
poslodavca   dodjelom   drzavne   pomo6i   male   vrijednosti   (de   minimis   pomo6i)   i
usvajanju  programa  od  strane  Upravnog  odbora  Zavoda,    preduzede  se  aktivnosti
iebora izvodafa i udesnika programa.

1.1.      Izborizvodafa programa

Zavod  de  izvr§iti  izbor izvodafa programa osposobljavanja za  rad  kod  poslodavca na
osnovu javnog  konkursa   kojim  de  se poslodavci  upoznati sa  predmetom,  planiranim
ciljevima  i  rezultatima  realizacije  programa,  raspolozivim  sredstvima  za  finansiranj.e
programa,  uslovima  za  prijavu  na  konkurs,  kriterijumima  izbora  izvodafa  programa,
rokovima  i  na6inom  pedno§enja  zahtieva  na  konkurs,   kao  i  na6inom  informisanja
podnosioca o ishodu njegovog zahtjeva.

Odluku o izbomu izvodafa programa osposobljavanja za rad ked posledavca donijede
Upravni odbor Zavoda na predlog Komisije za utvrdivanje predloga za izbor izvodafa
programa.

Zavod    i    izabrani    izvoda6i   programa   zaklju6ide   ugovore   kojima   de   se   urediti
medusobna     prava,     obaveze     i     odgovornosti     u     vezi     realizacije     programa
osposobljavanja za rad ked poslodavca.

1.2.      Izbor u6esnika programa

Zavod    kontinuirano    sprovodi    aktivnosti    individualnog    i    grupnog    informisanja,
motivisanja   i  savjetovanja   nezaposlenih   lica   koja  su   u   nepovoljnom   polozaju   na
trzi§tu rada u cilju pripreme ovih lica za uklju6ivanje u program.



Nezapos[ena   lica,   kojima  je   nedostatak   prakti6nih,   upotrebljivih   znanja   i   vje§tina
identifikovan  kao  prepreka   u  zapo§ljavanju,   bide  upoznata  sa  uslovima  i  ostalim
bitnim elementima za uklju6ivanje u konkretne programe izabranih izvodafa.

Izbor u6esnika programa izvr§ide se iz reda pripremljenih nezaposlenih lica saglasno
uslovima  odredenih  radnih  mjesta  iskazanim zahtjevima  izvodafa.  Izabrani  ubesnici
programa  uklju6ide  se  u   program   na  osnovu   individualnih  planova  zaposljavanja
zaklju6enih sa Zavodom.

Medusobna  prava,  obaveze  i  odgovomosti  izvodafa  i  izabranih  ubesnika  programa
uredide se ugovorima o radu u trajanju od tri mjeseca.

Aktivnost 2: Osposobljavanje za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta

Program osposobljavanja ubesnicima omogu6ava sticanje prakti6nih znanja i vjestina
potrebnih za samostalno obavljanje poslova odredenog radnog mjesta, a izvoda6ima
obezbjedenje nedostaju6e radne snage.

Udesnjci programa de se,  uz podisku mentora,  osposobljavati za obavljanje poslova
odredenog radnog mjesta u realnom radnom okruzenju, u trajanju od tri mjeseca.

Aktivnost 3: Monitorina Droarama

Ova  aktivnost  podrazumijeva  kontinuirano  pradenje  procesa  realizacije  programa  i
jzvje§tavanje  o  realizovanim  aktivnostima  u  cilju  pove6anja  efikasnosti  i  efektivnosti
programa.   Takode,   predstavlja   osnov   za   evaluacjju   programa,   odnosno   oqjenu
kvaljteta programa cijenjenu na osnovu ostvarenih rezultata.

Realieacijom  ove aktivnosti od  strane Zavoda  i  izvodafa  programa,  iemedu ostalog,
obezbijedide  se  i  blagovremeno  preduzimanj.e  eventualnih  korektivnih  radnji  u  cilju
postizanja planiranih rezultata.

Aktivnost 4:  Promociia Droarama

Promocija   programa  6e  se  sprovoditi   kontinuirano,   od   prvog   mjeseca  realizacije
programa,  a  u cilju Sto vede informisanosti ciljne javnosti.  Ovu  programsku aktivnost
sprovedide Zavod u saradnji sa izvoda6ima i udesnicima programa.

Aktivnost 5:  Evaluaciia Droarama

Pored   o¢ene   uticaja   programa   na   ciljnu   grupu,    izvr§ide   se   i   evaluacij.a   svih
programskih aktivnosti,  uklju6uj.u6i i opravdanost i efikasnost utrosenih sredstava.

U  poslednjem  mjesecu  realizacije  programa,  kao  i  u  periodu  do  Sest  mjeseci  po
zavrsetku  programa  sumirade  se  uticaj  programa  u  odnosu  na  postavljene  ciljeve,
analizirati  eventualne  identifikovane  prepreke  uspjesne  realizacije  programa  i  izvesti
zakljudei.  Na  taj  na6in  de  se  dobiti  jasnija  slika  o  postignu6u  programa  i  njegovim
nedostacima.
Ovu programsku aktivnost sprovodide Zavod u saradnji sa izvoda6ima programa.



3.6,      Lokacija   i   vrijeme   realizacije   programa   sa   terminskim   planom
programskih aktivnosti

Program   6e  se  sprovoditi   na  teritorjji   Glavnog  grada,   Prijestonice   i  svih  op§tina,
odnosno lokalnih samouprava u Crnoj Gori, u trajanju od 6etiri mjeseca.

Terminski plan programskih aktivnosti

Aktivnosti Mjesec I Mjesec 11 Mjesec Ill Mjesec IV

Pripremne aktivnosti
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3.7. Izvoda6i  programa

lzvoda6i   programa   mogu   biti   privredni   subjekti   koji   svoju   djelatnost  obavljaju   na
teritoriji Crne Gore.

Da bi se smatrali opravdanim za realizaciju programa izvoda6i moraju da ispunjavaju
slijedede uslove:

•    Da   posjeduju   prostome,   tehni6ke,   kadrovske   i   druge   uslove   potrebne  za
realizaciju ovog programa.
Izvor verifikaciie:  izjava izvodafa programa.

•     Da su  registrovani za obavljanje djelatnosti,  najmanje  12  mjeseci prije  prijave
na konkurs za izbor izvodafa.
Izvor verifikaciie:  rie§enje o upisu u registar nadleznog organa

•     Da  nijesu  u  stefajnom  postupku,  postupku  likvidacije,  nijesu  prestali  obavljati
djelatnost i da im Ziro ra6un nije blokiran.
Izvor verifikaciie: izjava izvodafa programa.

•     lmaju   izmirene  obaveze  po  osnovu  poreza  i  doprinosa   na   li6na  primanja,
zaklju6no sa 31.12.2018.  godine.
Izvor verifikaciie:  uvjerenj.a  Poreske  uprave da je  izvoda6 izmirio  obaveze  po
osnovu poreza i doprinosa na li6na primanja, zaklju6no sa 31.12.2018. gedine.

•     Da   su   referentni   i   kredibilni   za   realizaciju   programa   cijene6i   na   osnovu
ostvarene saradnje sa Zavodom.
Izvor verifikaciie:  mi§lj.enje Zaveda.

•     Da  su  upoznati  da  sa  nezaposlenim  licima  ukljudenim  u  realizaciju  programa
osposobljavanja,   kao   ubesnicima   programa   zaklju6uju   ugovore   o   radu   u
trajanju od tri mjeseca.
Izvor verifikaciie:  izjava izvodafa programa.

•    Da  su   upoznati   da   dedijeljena   sredstva   mogu   koristiti   samo  za  tro§kove
programa.
Izvor verifikaciie:  izjava izvodafa programa.



•    Da su upoznati da sredstva Zavoda za realizaciju ovog programa predstavljai.u
dr2avnu pomo6 male vrijednosti (de minimis pomo6j) i da ista ne smiju prelaziti
iznos od 200.000 € u tri fiskalne godine, za iste opravdane tro§kove.

•    Jzy,or verifika.cLije: izjava izvodafa programa i izjava za pomdei male vrijednosti.
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11 CILJNA GRUPA

Direktna cilina aruDa
Direktnu  ciljnu  grupu  obuhvadenu  ovim  programom  6ini  250   nezaposlenih  lica  iz
evidencij.e  Zavoda   kojima  je   nedostatak   prakti6njh   znanja   i   vj.estina   prepreka   u
zapo§ljavanju.

Indirektna cilina aruDa
lndirektni korisnici programa su:

•     Privredni subj.ekti -smanjenje nelojalne konkurencije;
•     Lokalne  samouprave  -  doprinos  otvaranju  novih  radnih  mjesta,  pove6anju

zaposlenosti i drustveno -ekonomskom razvoju;
•     Dru§tvo  u  ci.eljni  -  stvaranje  povoljnijeg  trzi§nog  ambijenta,  doprinos  razvoju

ljudskih resursa i dru§tveno -ekonomskom razvoj.u.

Ill   KRITERIJUMI

1.   Kriterijumi izbora izvoda6a programa

Zahtjevi za  realizaciju  programa osposoblj.avanja za  rad  kod  poslodavca ocjenjivade
se primjenom tri kriterijuma izbora i to:

1.   Znafaj programa,
2.   Odrzivost programa i
3.   Konkurentnost i razvijenost op§tine sprovodenja programa

Zna6ai Droarama

Primjenom    ovog     kriterijuma    zahtjevi    se    ocjenjuju     na    osnovu     uskladenosti
predlozenog  programa  osposobljavanja  sa  utvrdenim  potrebama  nezaposlenih  lica,
ednosno  da  li  program  dovodi  do  otklanj.anja  utvrdenih  prepreka  u  zapo§ljavanju
pripremljenih nezaposlenih lica.

Po   ovom   kriterjjumu   zahtjevi   se   o¢enjuju   na   osnovu   potreba   za   realieacijom
odnosnog   programa    u   op§tini   sprovodenja,    a   uzimaju6i   u   obzir   i   spremnost
pripremljenih   nezaposlenih   lica   iz  drugih  op§tjna  za   uklju6ivanje  u  program   i  van
mjesta prebivalista.

Broj bodova koji se moze ostvariti po osnovu ovog krjterijumu je 1  jli 2 boda.



Zahtjev  se  ocjenj.uje  sa   1   bed  kada  predlozeni  program  ne  edgovara  utvrdenim
potrebama  nezaposlenih  lica  ili  kada  su  potrebe  nezaposlenih  lica za  uklju6ivanje  u
predlozeni program ispod iskazanih potreba podnosioca zahtjeva.

Ukoliko  rezultat  ostvaren  po  ovom  kriterijumu  bude  1   bed,  zahtjev  se  ne6e  dalje
Ocjenjivati.

Zahtjevi  za  realizaciju  programa  koji  odgovaraju  utvrdenim  potrebama  nezaposlenih
lica pripremljenih za uklju6ivanje u program, ocjenjuju se sa 2 beda.

Kada  su  potrebe  nezaposlenih  lica  pripremljenih  za  uklju6ivanje  u  program  ispod
potreba iskazanih od strane dva ili vise podnosioca zahtjeva za realizaciju programa
u  istoj  op§tini,  a  adekvatne  iskazanim  potrebama  za  realizaciju  programa  od  strane
jednog,  odnosno odredenog  broja od vise  podnosioca zahtj.eva,  tada se svi zahtjevi
po ovom kriterijuma uslovno oQjenjuju sa 2 beda.

Zahtj.evi koji su po ovom osnovu uslovno ocijenjeni sa 2 beda cijenide se i primjenom
ostalih kriterijuma izbora izvodafa programa.

Ukoliko  se  izbor  jednog  ili  vise  zahtjeva  uslovno  ocij.enjenih  sa  2  boda  ne  moze
izvr§iti  primjenom  ostalih  kriterijuma  izbora  pri  utvrdivanju  predloga  za  izbor cijeni6e
se  i  broj  pozitivno  ocijenjenih   programa   na  nivou  svakog  ed   kokretnih  zahtjeva.
Prednost  de  imati  zahtjevi  za  realizaciju  samo  predmetnog  predloga  programa,  a
zatim zahtjevi sa manjim brojem pozitivno ocijenjenih predloga programa.

U  slufaju  da  se  ni  na  ovaj  na6in  ne  moze  napraviti  razlika  izmedu  vise  zahtjeva
uslovno  ocijenjenih  sa  2  boda,  konafan  predlog  za  izbor  izvr§i6e  se  Zrijebanjem
jednog ili vise zahtjeva.

Na   ovaj   na6in   se  obezbjeduj.e   kako,   izbor  izvodafa   programa   sprain   utvrdenih
potreba   nezaposlenih   lica,   tako   i   izbor   izvodafa   koji   prevashodno,   planiranim
ishodima   realizacije   programa,   garantuju   kvalitet   i   odrzivost,   a   u   kona6nom   i
ekonomsku isplativost programa.

Odrzjvost Droarama

Po  ovom  kriterijumu  ocjenjuju  se  samo  zahtievi  kojima  se  predvida  zapo§Ijavanje
ubesnika   programa   u   trajanju   duzem   od   programom   utvrdenog   trajanja   radnog
odnosa ed tri mjeseci.

Primjenom  ovog   kriterijuma  zahtjevi  se  ocjenjuju   na  osnovu  o6ekivanih  rezultata
realizacije  programa  u  pogledu  broja  lica  sa  kojima  de  izvoda6,   neposredno  po
zavisetku   programa,   produziti   ugovore   o   radu.    Pri   ocjeni   zahtjeva   po   ovom
kriterijumu uzima se u obzir i vrsta i trajanje radnog odnosa.

Zahtievi   kojima  se  predvida  da  se  neposredno  po  zavr§etku   programa  zakljude
ugovori  o  radu  na  odredeno  vrijeme,  ocjenjuju  se  dodjeljivanjem  0,30  bedova,  po
zaposlenom, za svaki mjesec rada.

Zahtjevi  kojima  se   predvida  da  se  neposredno  po  zavisetku   programa  zakljude
ugovori  o  radu  na  neodredeno  vrijeme  ocjenjuju  se  dedjeljivanjem  5  bedova,  po
zaposlenom.



Konkurentnost i razviienost oD§tine sDrovodenia Droarama

Zahtjevi  kojima  se  predvida  realizacija  programa   u  sjevemim   i  manje  razvijenim
op§tinama ocjenjivade se sa 2 beda.

Kriterijumi izbora u6esnika programa

lzbor   u6esnika   programa   izvr§i6e   se   iz   reda   pripremljenih   nezaposlenih   lica  za
uklju6ivanje  u  program  u  saradnji  sa  izabranim  izvoda6ima  programa,  a  saglasno
uslovima odredenih radnih mjesta iskazanim zahtjevima izvoda6a.

lv 0BIM SREDSTAVA ZA SPROVOE)ENJE  PROGRAMA

Raspoloziva    sredstva    za    realizaciju    programa    osposobljavanja    za    rad    kod
poslodavca  iznose  278.017,50  €.  Ovim  sredstvima  planira  se  realizacija  programa
osposobljavanja za 250 lica iz ciljne grupe programa.

Zavod    6e    u6estvovati    u    finansiranju    programa    osposobljavanja    za    rad    kod
poslodavca, u trajanju od tri mjeseca.

U6e§6e  Zavoda   u   finansiranju   opravdanih  tro§kova   osposobljavanja  za   rad   kod
poslodavca  na  mjese6nom  nivou  iznosi  370,69 €,  po  u6esniku  programa,  Sto je  na
nivou ukupnog tro§ka minimalne zarade utvrdene Odlukom Vlade Crne Gore,  br. 07-
2041  od 23.05.2019. godine.

U6e§6e  Zavoda   u   finansiranju   opravdanih  tro§kova   osposobljavanja  za   rad   kod
poslodavca za vrijeme trajanja programa iznosi  1.112,07 €, po u6esniku programa.
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