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1. UvOD

1.1. OPSTI OSVRT

Kao indtitucija trzista rada, Zavod za zapodjavanje Crne Gore ostvaruje znacajnu
transformaciju u svom radu. Ona se, prije svega, odnos na prestrukturiranje i
kvalitet usluga koje pruza svojim korisnicima — od pasivnog posredovanja ka
aktivnom povezivanju i uskladivanju ponude i traznje. U tom smidu, u
podljednjih nekoliko godina u Zavodu su dominirale dvije vrste aktivnosti: obuka
zaposlenih za uspjednu primjenu savremene tehnologije rada u zpodjavanju i
iniciranje, oblikovanje i implementacija razlicitih mjera i programa aktivne
politike zapoSjavanja.

Upravo, zahvajujuci mjerama aktivne politike zapodjavanja i dinamiziranju
privrede znacgino je porada traznja za radnom snagom, &o je doprinijelo
smanjenju registrovane nezaposlenosti — sa oko 85.000, koliko je iznosila
sredinom 2000, naispod 40.000 u prvoj polovini 2006. godine i smanjenju stope
nezaposenosti sa nesto preko 32% na manje od 15%, sa tendencijom daljeg
smanjenja.

Medutim, i pored ostvarenih pozitivnih rezultata, situacija na trzistu rada je i
dalje dozena. Naime, i dalje je prisutno nekoliko ozbiljnih problema, od kojih su
najvazniji:
= Stopa aktivnosti i stopa zapodenosti ukupnog stanovnidtva i daje su
niske, a stopa nezapodenosti jos uvijek visoka®.
= Na trZi%u rada izrazene su strukturne disproporcije — velika
neuskladenost izmedu ponude i traznje koja se manifestuje u
istovremenom postojanju deficita jednih i suficita drugih profila kadrova.

= Kuvdlitet radne snage — starosna struktura, strucna znanja i vjestine,
preduzetnost — jednom rijecju kompetentnost radne snage je na
nezadovoljavajucem nivou.

% Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz oktobra 2005. stopa aktivnosti stanovni&va
iznosila je oko 58%, a stopa zaposlenosti oko 50%. Ilustracije radi — u istom periodu
stopa zaposlenosti u zemljama EU (15 clanica) iznosila je oko 65%, a u SAD 70% (tako
da se jedna trecina nizeg per capita dohotka u EU u odnosu na SAD pripisuje nizem
stepenu zaposlenosti). Najvaznijim dokumentima EU planirano je da stopa zaposlenosti u
2010. dostigne 70%.
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= Medu nezapodenima dominirgu kategorije teze i tesko zapodjivih,
ranjivih grupa (tehno-ekonomski viskovi, lica sa invaliditetom, bez
strucne spreme, nisko obrazovani, stariji radnici, oni koji na posao cekaju
duze od tri godine).

= Mai broj zapoSjavanja i mai broj radnih mjesta za nezapodene iz
ranjivih grupa, a narocito zalica sainvaliditetom.

Pored navedenih problema, opste prilike u privredi i drustvu u podljednjih 10-15
godina doprinijele su daljem zaoStravanju nekih nadlijedenih problema iz ranijeg
periodai radanju novih. Medu njima su ngjvazniji:
= Disproporcije u raspodjeli dohotka i bogatstva i, kao podjedica bga,
oStra polarizacija stanovnistva na mali procenat bogatih, na jednoj strani,
i veliki procenat siromasnih, na drugoj, tako da se sromastvo pojavljuje
kao ozbiljan drustveni, ekonomski, razvojni i politicki problem.
= Narastanje regionanih disproporcia u stepenu razvijenosti izmedu
nerazvijenog geverai ostatka Republike i

= Povecanje razlika u stepenu razvijenosti i usova zivota i rada izmedu
sdlai grada, na Stetu sela.

Ove razlike imace za podljedicu dalje migracije selo-grad, koje, regionano i po
nasdljima, nijesu ravnhomjerne, vec su njima natprogecno zahvacena neka
podrucja na severu i veliki broj sela u skoro svim regijama Republike. Ovo je
vec dovelo do velikog smanjenja vitanog kontigenta stanovnistva u ovim
podrucjima i naseljima, sa veikim izgledima da se ovg proces nastavi i u
narednih desetak godina. Ovakva kretanja imace kao podjedicu znacane
neiskoriscene prirodne resurse i nastavice se dalje ekonomsko, kulturno i drugo
degradiranje mnogih seoskih zgjednicai citavih regijai narastanje sromastva.

Razliciti faktori — raspad drzave (SFRJ), ratna dogadanja u okruZenju, sankcije i
njima izazvane negativne podjedice za ekonomiju Crne Gore, uticali su na
narastanje navedenih problema. Od pocetka devedesetih godina prodog vijeka do
danas, prioritet U razvoju je imao proces privatizacije, prestrukturiranje
preduzeca, uspostavljanje makro-ekonomske stabilnosti i dinamiziranje
privrednog rasta. U takvoj Stuaciji bilo je manje prostora za bavljenje
marginalnim/ranjivim grupama.

Pored ovih razloga, narastanje problema nezapodenosti ranjivih grupa
uzrokovano je i drugim okolnostima koje su se manifestovale u raznim
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predrasudama, zanemiravanju privatnog sektora poljoprivrede, nedovoljnom
angazovanju lokalnih zaednica na podsticanju  ekonomskog razvoja i
zapoSljavanja, nepostojanju adekvatnog sistema obuke i osposobljavanjaranjivih
grupa za radnu i socijalnu integraciju. U posebne okolnosti moze se svrdtati
neizgraden sistem podrske, odnosno nacionalna politika zapodjavanja ranjivih
grupa i nedostatak tradicije u razvijanju socijalnog preduzetnistva i socijalne
ekonomije.

1.2. RAZLOZI ZA 1ZRADU STUDIJE

Tri su osnovnarazloga zaizradu studije:

= Crnogorsko drudtvo nalazi se u procesu intenzivnih promjena koje se
odrazavagju na cjelokupnu privredu i drustvo i otuda potreba za
istrazivanjima problema koje te promjene donose.

= Potreba redefinisanja koncepta drustveno-ekonomskog razvoja i u tome
posebno politike razvoja socijalne ekonomije koja moze pomoci brzem i
adekvatnijem zapodjavanju ranjivih grupa.

= Potreba da se politika razvoja i politika zapodjavanja uskladuju sa
medunarodnim standardima i zahtjevima integracionih procesa, narocito
procesa priblizavanjai ulaska u Evropsku uniju.

Drugacije receno, razlozi za pokretanje ovog istrazivnja su politicki, ekonomski i
medunarodni.

Paliticki. Postojece razlike u raspodjeli dohotka medu pojedinim kategorijama
stanovnistva i regionima, kao i razlike na relaciji selo — grad su politicki
neprihvatljive, jer vode zaoStravanju politickih prilika, odnosno politickoj
nestabilnosti.

Ekonomski. U nastojanju da se izdrZi sve odtrija globalna konkurencija, drzava
nastoji da smanji svoju ulogu i ucesce u troSkovima zadovoljavanja odredenih
usuga. S druge strane sve se vise Sri korpus ljudskih prava i nacin njihovog
zadovoljavanja. Zato je, bez povecanja zapodenosti stanovnistva, posebno
ranjivin grupa, nemoguce ostvariti porast zivotnog standarda i smanjenje
siromastva, odrZivi razvoj i druge ekonomske i drustvene ciljeve.

Medunarodni. Opredieljenje Crne Gore za evropske integracione procese,
pretpostavlja prihvatanje evropskih standarda u socijalnoj sferi i evropskog
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modela razvoja, a to iziskuje novo definisanje uloge i znacga zapodenosti i
zaposljavanja, posebno ranjivih grupa. Pored toga, u EU se ne moZe sa niskom
stopom zapodenosti i visokom stopom nezapodenosti, velikom socijalnom
iskljucenoscu, velikim procentom siromasnih.

Zavod za zapoSljavanje, u okviru svojih funkcija, ima zadatak da se bavi veoma
dozenim razvojnim problemima drudtva koji se, pored ostalog, sastoje u tome da:
= |spavlja propuste koje su stvorili razliciti cinioci — prethodni drustveno-
ekonomski sistem, neadekvatni sistem obrazovanja, pogreSno donijete
odluke pri upisu u skolu ili zapodjavanju.
= Podstice zapo3javanje licaiz kategorija kojima Zivotne okolnosti nijesu
bile narocito naklonjene (ranjive grupe).
= Posreduje u zapodjavanju onima koji su, mimo svoje volje, ostali bez
poda (tehno-ekonomski viskowi).
=  Organizuje edukaciju onih koji su, iz objektivnih ili subjektivnih razloga,
nedovoljno obrazovani i obuceni.
= Pruza drucnu pomoc kandidatima za zapoSjavanje sa izrazenim
problemima kod izbora zanimanja i zaposenja .
= Stvara usove za povecano zapo3javanje lica koja se, u Srem smidu,
nalaze u podredenom polozaju (individualni poljoprivredni proizvodaci i
stanovnici pasivnih krajeva, ranjiveili tesko zapodljive grupe).

Imgjuci u vidu navedene probleme i potrebu njihovog Sto adekvatnijeg
rjeSavanja, Zavod je redizovao niz projekata koji predstavljgju prva istraZivanja
ovog tipa u Crnoj Gori. To ima svoje prednosti i nedostatke. Prednosti su u
smidu istrazivanja novih fenomena, ali i rizik da se ne bude adekvatno shvacen i
prihvacen.

Svako od navedenih istraZivanja predstavljalo je odredeni izazov, a najveci medu
njima je bio - kako predloZzeno pretociti u praksu? Sa zadovoljstvom se moze
konstatovati da su odredene nove idge i prediozi iz ovih istraZivanja ne samo
shvacene vec i prihvacne i uspjedno seimplementirgju. *

| pored cinjenice &0 su navedena istrazivanja predstavljaa znacgne novine i
izazove, ipak, u ovom smidu, studijaz Razvoj socijalne ekonomije u Crnoj

* Projekat samozapodljavanja se uspjesno sprovodi vec 67 godina, prihvacen je sistem
neformalnog obrazovanja i obrazovanja odraslih i intenzivno se stvaraju pretpostavke za
izgradnju sertifakatnog sistema, formirani su centri za obuku koji nijesu u nadleznosti
Ministarstva prosvjete vec Zavoda, u okviru Zavoda formiran je Centar za ljudske
resurse.
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Gori predstavlja ngjveci izazov i ngjteZi zadatak. 1zazov je utoliko veci i zadatak
teZi &to i dalje trgje proces tranzicije, &0 ce reci, proces napustanja jednog
sistema i izgradnja drugog, a ovdje se radi o socijalnoj ekonomiji koja asocira na
socijalizam, socijalu i vracanje na nesto &to se u praks pokazao lodm, &o je
odbaceno i zbog cega se krenulo u reforme.

Zbog toga su ciljevi i zadaci ovog istrazivanja, njegova sadrzina i metodologija
dosta specificni. Naime, da bi se pokazalo da socijana ekonomija nije vracanje
na socijalizam i da socijano preduzetnistvo nije socijala, moralo se poceti od
objadnjenja osnovnih pojmova - definicije i detajnijeg objadnjavanja samog
konceptai postulata na kojima pociva socijana ekonomija.

Pored uobicgenih teSkoca na koje nailazi svaka nova inicijativa, idga o
socijalnoj ekonomiji u na8im udlovima ima i dodatnu teSkocu koja se sastoji u
tome kako prevazici negativan imidz, predrasude i nepovjerenje koje obican
covjek ima prema konceptima socijalna ekonomija, socijano preduzece,
zadruga-kooperativa, nevladina organizacija. Ovo posebno u situaciji kada vec
10-15 godina dominira prica o givatizaciji i profitu, trziSnoj ekonomiji, sto je
sasvim razlicito od koncepta socijalne ekonomije i principa na kojima ona
pociva.

Prematome, prvi zadatak je bio da se objasni novi koncept socijalne ekonomije,
socijalnog preduzetnistva, odnosno treceg - neprofitnog sektora tj. u cemu je
razlika ovog koncepta od zadruga i drustvenih preduzeca koje su kod nas
favorizovane podlije Il svjetskog rata sve do pocetka 90-ih godina prodog vijeka.

1.3. CILJEVI | NAMJENA STUDIJE

Projektovani ciljevi koji se zele ostvariti realizacijom ovog istrazivanja mogu se,
udovno, podijeliti na one Sreg, opstijeg karakterai specificne.

Glavni razlog i ngjvazniji cilj pokretanja istrazivanja je potreba da se ukaze na
ulogu socijane ekonomije i socijanog preduzetnistva u razvijenim zemljama
trZisne privrede i, na bazi toga, sagleda njena uloga u povecanju zapodenosti
teSko zapodjivih grupa u Crnoj Gori.

U okviru specificnih ciljeva, ngjvazniji se odnose na djedece:
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= Kako izgradivati efikasan sektor socijane ekonomije koji ce hiti
konkurentan i odrZiv?

= Kako ostvariti povecanje ukupne zaposenosti i smanjenje nezapos enosti
i, posebno, kako povecati broj i stepen zapodenosti ranjivih grupa?

|z prethodnih konstatacija mogu se izvesti osnovni zadaci ovog projekta:

= Da = S§ra javnos upozna sa savremenim konceptom socijalne
ekonomije, kako bi se pocde prevazilaziti predrasude o svemu $to nosi
prizvuk- drustveno, socijano.

= Da se sugerise izrada zakonske ragulative koja ce omoguciti razvoj
socijalne ekonomije i da se ukaze na potrebu donosenja novih zakona i
dogradnju postojecih koji ce biti u skladu sa zakonskom regulativom EU
u ovoj oblasti.

= Da se sagledgu ingtitucionalna rjeSenja neophodna za redlizaciju
razvojnih ciljevakoji su uskladeni sa realnim mogucnostima Crne Gore i
zahtjevima pristupanja EU .

= Da se koncipira model koji ce omoguciti adekvatan razvoj socijane
ekonomije u Crnoj Gori.

Jedan od zadataka ove studije je Sireg, edukativnog karaktera, u smidu da je
povecanje zapodenosti ukupnog stanovnistva osnovni uslov za podizanje
Zivotnog standarda, smanjenje sromastva i smanjivanje regionanih razlika.
Pored ovoga, namjera je da se Sira i strucna javnost u Republici upozna sa
modernim konceptom socijalne ekonomije, socijalnog preduzetnistvai razvojnim
tendencijama u ovom sektoru u svijetu, posebno u EU.

Uz prethodno, projektovani sui ciljevi ciji je smisap utome dase:

= Upozna Sra javnost sa tradicijom Crne Gore u ovoj oblasti i snimi
postojece stanje;

= Skrene paznja na nuznost razvijanja socijane ekonomije u Crnoj Gori;

= UkaZe na specificne probleme i teSkoce u razvoju socijalne ekonomije u
Crnoj Gori i sektore, grane, oblasti, djelatnosti gdje je realno ocekivati
njen razvoj;

= Predlozi u kom pravcu treba preduzimati mjere i konkretne korake za
njenu afirmaciju.

Posebno treba apostrofirati da ovo nije studija tipa strategije razvoja, gdje se
akcenat stavlja na detaljniji prikaz politika, mjerai programa. No, i pored toga u
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studiji je ukazano u kom pravcu treba djelovati i koje mjere preduzimati wkoliko
se Zeli intenzivniji razvoj socijalne ekonomijei treceg sektora

1.4. OCEKIVANI EFEKTI STUDIJE

U ocekivane efekte studije mogu se, pored recenog, navesti:

= Definisanje pravca razvoja socijane ekonomije u skladu sa op&tim
opredjejenjem Crne Gore kao ekolodke drzave i konceptom odrzivog
razvoja;

= Oblikovanje modela razvoja koji ce definisati jasnu ulogu najvaznijih
aktera za stvaranje ambijenta i neophodnih uslova za razvoj socijane
ekonomije i vece zapodjavanje licaiz ranjivih grupa;

= Poddgticanje razvoja sektora u kojima reano postoji potencijal za
stvaranje novih radnih mjestai zapodjavanje teze i teSko zapodjivih.

1.5. METODOLOGIJA | NACIN RADA

Ova dudija je opStijeg tipa od strategije, te se moZe tretirati kao istrazivanje koje
prethodi izradi dtrategije. To znaci da je veca paznja usmjerena na anaizu
opstih udova, potencijalnih  mogucnosti | perspektiva razvoja nego na
prediaganje konkretnih projekata i rjeSenja.

Obzirom da razvoj socijalne ekonomije treba shvatiti kao dugorocniji proces,
studija predstavlja pocetni korak u tom procesu. Zbog toga treba nastaviti sa
dajim igtraZivanjima koja bi rezultirala izradom strategije.

lako je osnovni zadatak istraZivanja razvoj socijalne ekonomije u uzem smidu,
ipak se nije mogla posmatrati izolovano od opdte situacije u Crnoj Gori. Ovo
posebno zato o razvoj socijane ekonomije, direktno i indirektno, zavis od
srategije razvoja i opdtih opredjeljenja usvojenih u nagvaznijim drzavnim
dokumentima. Zbog toga su, prilikom njene izrade, konsultovane referentne
studijei projekti.

Kako socijalna ekonomija cini samo segment ukupne privrede, u projektovanju
mogucnosti njenog razvoja podo se od pozitivnog iskustva globanih evropskih
procesa i Sire. Takode, uvaZzena su opredjejenja iz strateskih razvojnih
dokumenata Crne Gore. Pritom se nastojalo da se $to bolje sagleda kako se
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usvojeni principi, politika, programi i mjere sadrZani u ovim dokumentima mogu
primijeniti na razvoj socijalne ekonomije, di, istovremeno, i da se ukaze kako
specificnosti socijalne ekonomije mogu doprinijeti postizanju ciljeva utvrdenih u
njima.

U pristupu dominira metoda komparativnih istrazivanja, tj. istrazivanja iskustava
drugih zemalja u razvijanju i funkcionisanju socijalne ekonomije. Polazeci od
cinjenice da, u sustini, izgradnja moderne socijane ekonomije u Crnoj Gori tek
pocinje, u studiji je obraden &ri prikez dtranih  iskustava.  Ovo
s ciljem da se $o bolje sagledgu udovi u kojima funkcioniSe socijana
ekonomija u pojedinim zemljama, kako bi se ta iskustva &o je moguce bolje
mogla korigtiti u stvaranju usdova za razvoj socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

Medutim, u odnosu na ove zemlje, istorijske okolnosti, ekonomske i politicke
prilike, tradicija i kultura u Crnoj Gori se znatno razlikuju, zbog cega je
nemoguce Kkopirati gotova rjeSenja iz drugih drZava, vec se ona morgu
prilagodavati razvojnim specificnostima Crne Gore.

U radu na studiji angazovni su i strani eksperti koji su pruzili znacajnu pomoc u
realizaciji projekta. Ovo posebno u poglavljima u kojima je obraden op&ti prikaz
socijalne ekonomije u Evropi i svijetu i specificne karakteristike njenog razvoja
u pojedinim zemljama.

Pored koriScenja literature i diskusja sa stranim ekspertima, u izradi studije
koriScena su i saznanja iz “rada na terenu.” Naime, domaci autori su kroz
studijska putovanja u Soveniju i Italiju imai priliku da se upozngu sa
funkcionisanjem socijane ekonomije u praksi, g0 je hilo izuzetno korisno za
ostvarivanje projektovanih ciljeva.

| pored relativno povoljnih opstih udova za rad, autori su se susreli sa nizom
problema. Ngjtezi su bili oni koji se ticu nedostatka domace literature, statisticke
grade i drugih informacija o socijalnoj ekonomiji u Crnoj Gori i na podrucju
bivée SFRJ. U domacoj strucno-naucnoj literaturi skoro da i nema ozbiljnijeg
priloga koji govori 0 konceptu socijalne ekonomije, stanju i perspektivama
socijalne ekonomije u svijetu, a joS manje o stanju i perspektivama razvoja u
Crnoj Gori i zemljama okruzenja.

1.6. STRUKTURA | SADRZAJ STUDIJE
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Imajuci u vidu da je, za nase prilike, rijec o novom konceptu, kao i to da je
praksarazlicitih zemalja u definisanju i obuhvatu prilicno razlicita, dosta prostora
posveceno je objadnjenju samog koncepta i prikazu pojedinih oblika i aktera
socijane ekonomije. Ovo ne zbog toga da bi se utvrdila precizna definicija, vec
vise dabi se sagledalo stanje kod nas i odredili sektori gdje je moguc brzi razvoj
socijane ekonomije.

Polazeci od cinjenice da je ovo inicijano istrazivanje i da tek treba raditi na
stvaranju udova za razvoj socijane ekonomije, u studiji je ngvise prostora
posveceno prikazu stanja u pojedinim drzavama clanicama EU, kako bi se na
osnovu poznavanja hjihovih iskustava i postojeceg stanja kod nas, mogle realno
sagledati mogucnosti i perspektive razvoja ovog sektora.

Studija se sastoji iz tri dijela. U prvom dijelu dgje se op&ti osvrt na socijalno
preduzetnistvo i socijalnu ekonomiju — razlicite definicije, znacenja, istorijski
razvoj. U drugom dijelu su detajno predstavljeni primjeri funkcionisanja
socijalne ekonomije u Itdliji, staroj clanici EU, u kojoj je socijalna ekonomija
veoma razvijena, Austriji, mladoj clanici EU, u kojoj je socijana ekonomija
nesto manje razvijena, Sloveniji i Ceskoj, kao novoprimljenim clanicama EU,
u kojima socijalna ekonomija tek pocinje da se razvija. Treci dio posvecen je
Crnoj Gori.

Na kraju, formulisani su zakljucci i preporuke, sagledane perspektive buduceg
razvoja, ogranicenja, mogucnosti, pretpostavke, rizici, koji su prezentovani i u
formi SWOT analize, kao i graficki prikaz modela izgradnje socijalne ekonomije.
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2. SOCIJALNA EKONOMIJA
| SOCIJALNO PREDUZETNISTVO

2.1. OPSTI OSVRT NA RAZVOJ TRECEG SEKTORA,
SOCIJALNE EKONOMIJE | SOCIJALNOG
PREDUZETNISTVA

2.1.1. Poceci razvoja socijalne ekonomije

Odredeni oblici socijalne ekonomije prepoznaju se joS u 14. vijeku u Italiji. Tada
su dilovale "monti di pieta’ - banke tipa Robin Hood, koje su korigtile
ustedevinu bogatih kap pomoc siromasnima.

Godine 1775. didovale su "Golden Cross' (Zlatni krst), javne ustanove u
Ketlyju, Birminghamu, kod kojih su irski rudari cuvai novac za kupovinu
materijala za izgradnju svojih kuca. Na ovg nacin je konstituisan drustveni
sistem solidarnosti.

Prije toga je Dean Jonathan Swift osnovao Irski kreditni fond namijenjen
podtenim osiromaSenim trgovcima, iz kojeg su odobravani krediti u iznosu od
500 funti. Fond je djelovao na principu rotacije. 1ako je podrdka te vrste prestala
smrcu Jonatana Swifta, u istom duhu pocela se pojavljivati u drugacijim oblicima
sa namjenom da umanji siromastvo i glad, kao i izolovanost siromasnih i
nezbrinutih.

Socijane finansije odgovor su na neuspjeh i politicka, drustvena i privredna
dogadanja u proteklih sto godina. Neefikasnost trzita za ostvarivanje dobiti
(profita), neuspjeh viada kod trazenja rjeSenja drustvenih problema, neuspjeh
osnivaca, privatnih i humanitarnih, da uz pomoc novca primjereno i dugorocno
zadovalje drutvene potrebe, te kapitalisticki sistem za kojega je karakteristican
monopolizam, udlovile su nastanak prvih oblika socijano-ekonomskih
organizacija u 19. vijeku, kako u Istocnoj tako i u Zapadnoj Evropi.

Ove organizecije su itile interese onih socijanih dojeva koje su neuspjes
nedovoljno razvijene trzisne ekonomije najvise pogadali. U pojedinim zemljama
razvijeni su razliciti tipovi socijalno-ekonomskih organizacija. Istorijski
posmatrano, poljoprivredne kooperative/zadruge, kreditna udruzenja i Stedionice
bile su formirane skoro po citavoj Evropi, dok su neke vrste kooperativa bile
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Znacgine samo za pojedine drZzave, npr. kooperative potroSaca (»consumer
cooperative«) u Veikoj Britaniji, kooperative — utocidta u Njemackoj, Veikoj
Britaniji i Svedskoj. U zemljama, poput Francuske i Italije, sa sporijim tempom
industrijskog razvoja, kooperative su hile znacgjan oblik organizovanja
zemljoradnika i zanatlija.

Socijalno-ekonomske organizacije 19. vijeka predstavljale su spontani odgovor
na uslove privredivanja koje je diktiralaindustrijska revolucija®.

2.1.2. Razvoj krajem dvadesetogi pocetkom 21-og vijeka

Podlije Prvog svjetskog rata, zemlje Zapadne Evrope su nastavile sa razvijanjem
trzisne privrede i profitnih organizacija, dok su istocnoevropske zemlje prihvatile
socijalisticki  sistem, sa dominacijom drzavnog/drustvenog vlasnistva i
uspostavljanjem javnog sistema socijanih i zdravstvenih uduga, cime je
umanjena uloga kooperativa i drugih neprofitnih organizacija, koje su u
izvornom obliku vremenom, prakticno nestale. Uz ovo, uvodenje socijalizma
centralistickog tipa je znacilo neposredno obezbjedivanje materijalnih dobara i
usluga od strane drzave, &o je dugorocno onemogucilo razvoj trzisne ekonomije.

Paralelno sa ovim, kriza se pojavila i u zapadnim zemljama, $to je imao za
podjedicu aktuaizovanje pitanja preplitanja ekonomske i socijalne misje
socijalno—ekonomskih organizacija. One su u sve vecoj mjeri bile parcijalne
alokacije finansijskih izvora i sve vise su preuzimale usluge opSteg drustvenog
interesa. To je vodilo ka promjeni kod glavnih organizacijskin modela
kooperative su postale manje solidarno usmjerene (»mutualistic«), a drustva vise
preduzetnicki usmjerena. Podjedica toga je da su se modeli kooperativa i
drutava pocdi udruZivati. Na drugoj strani su pocele nastgjati fondacije.
Nastgjao je treci sektor.

Treci sektor je poceo priviaciti paznju u sedamdesetim godinama 20. vijeka, kada
su ideoloski motivi kod donoSenja politickih odlukaigrali vaznu ulogu i kada se
pojavljuje privredna recesija koja uzrokuje povecanu nezapos enost.

Kriza koja je nastala, uz sve vecu nezaposelnost i aspiraciju politike da se rad
podijeli najavni i privatni sektor i traze moguci nacini reduciranja odgovornosti

® Adalbert Evers, Jean-Louis Laville, The Third Sector in Europe, Edward Elgar, 2004 .
WWW.oecd.org/els/trento.
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drZave, podsticala je razvoj treceg sektora. Ove okolnosti Salomon® je svrstao u
cetiri grupe:

= Percepcija krize moderne drzave blagostanja (koja sputava privatnu
inicjativu, nije sposobna da izvrSava zadatke koji su joj povjereni i, iznad
svega, proizvodi kulturu zavisnosti).

= Krizarazvoja (primijecena je i na zapadu, a u nerazvijenim drzavama to
je akutan problem, jer rast privrede ne samo da je manji nego je i
negativan).

=  Globalna ekoloska kriza (zbog toga $to vlade nijesu sposobne da sprijece
ekoloske degradacije okoline pojedinici pocinju da se povezuju u
organizacije) i

= Kriza socijdizma (%o je uticdo na trazenje mogucih nacina za
zadovoljavanje potreba koje drzava vise nije mogla zadovoljavati).

Tako su, zbog velikog gubitka uduga, poceli da se pojavljuju novi oblici
organizacija i da se uspostavlja novo podrucje, izmedu ekonomije, drustva i
socijanih potreba, izvan javnog i tradicionalno privatnog sektora - takozvani
treci sektor.

2.1.3. Pojmovno odredenjetreceg sektora u pojedinim drzavama

SAD

Pojedini autori koriste razlicite nazive koji cesto zavise od specificnih
karakateristika sredine u kojoj je nastao. U SAD se, osm naziva "nevladine
organizacije’, izmedu ostalih, odomacio i izraz "neprofitni sektor", koji
obuhvata niz organizacija koje su izmedu privatnog, profitno orijentisanog
sektorai javnog sektora.Vrlo cesto upotrebljava se i naziv "treci sektor”, u koji se
svrstavagu organizacije koje nijesu ni profitno orijentisane niti drZzavne.

Francuska

U Francuskoj se odrzao naziv "économie sociale” koji preciznije odreduje razliku
izmedu profitno i neprofitno opredijeljenih organizacija. Ekonomist Jeantet’
socijalnu ekonomiju je opisao kao koncept koji se ne mjeri sa istim kategorijama

® sdomon, Lester M. (1994): 'The Riseof the Nonprofit Sector.' Foreign Affairs, 1994,
let. 73, &. 4, str. 109-122.
’ Jeantet, po Rifkin,1995:242
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kao trzisna ekonomija. Output ovih organizacija mjeri sa posrednim socijalnim
rezultatima, sa posrednim ekonomskim koristima i sa stepenom solidarnosti
medu |judima.

Velika Britanijai Njemacka
Kao za Francusku, dicno se moze reci i za engleski "non-statutory sector” ili za
njemacke “"gemeinnutzige Organizationen" ili  "gemenwirt schaftliche

unternehmen™®.

Italija
Neprofitni, treci sektor, prema Renalto Galiano®, djeluje svojim organizacijskim
oblicima putem:
= Kooperdtiva,
UdruZenja,
Saveza,
Saveza drustava,
Drustava,
Humanitarnih organizacija,
Dobrotvornih organizacija.

Pored ovih naziva, prema potrebi, pocei su se pojavljivati i mnogi drugi, kao
npr. nevladine razvojne asocijacije i 9. U kontekstu naziva moze se  primijetiti
da vecina njih potice iz specificne namjere koja je opredijeila formiranje
organizacije ili koji su licni izbor pojedinaca. To znaci da nemaju nista ni sa
zajednickim imenom za odredeno podrucje niti sa tipom organizacije.

Karakteristike treceg sektora u svijetu

Kao zgjednicke karakteristike treceg sektora u svijetu mogu se izdvojiti:

= Organizacijaje obicno formano ustanovljena,

= QOrganizaciono je razdvojena od drZave i ima status privatne organizacije,

= QOrganizacija je neprofitno usmjerena, 3o znaci da se ostvareni profit ne
rasporeduje na njene osnivace,

= Organizaciju vode njeni clanovi,

= Kod vodenja ove vrste organizacija ucestvuje odredeni broj volontera.

® Po Scibel i Anheier, 1990.
® Renalto Galiano, Social Economy Entreprenership and local development, www.
Eurada.org.
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Podjednjih godina primjetan je dinamican razvoj treceg sektora koji je uticao na
intenzivniji razvoj strategija politike zapodjavanja. Posebno je znacajno $to treci
sektor nudi mogucnosti zapodjavanja socijalno ranjivim ciljnim grupama koje
su, u velikoj mjeri, iskljucene iz trZisne ekonomije. Sa sve manjom podrskom
drZzave poradi su i socijani problemi. Treci sektor sa svojim aktivnostima nudi
osnovni doprinos u smislu da se uspostavi socijalna kohezija, jer djeluje u
prostoru netrznih kontakata, po konceptu medusobne solidarnosti i novih idga
pojedinaca. U Evropi se ocjguje da je to veoma vazno kod rjeSavanja problema
socijalne izolovanosti.

Koncept treceg sektora prihvacen od Evropske unije™ pridaje vecu paZnju
njegovom poloZaju u okviru opsteg ekonomskog sistema opredjeljujuci ga kao
dopunu privatnom profithom sistemu (takozvani prvi sektor) i javhom sektoru
(takozvani drugi sektor). Treci sektor se odnos na ekonomsko i socijano
podrucje u obliku kooperativa, zaednica, udruzenja i lokanih inicijativa u
zapodjavanju koje pokuSavgju sa pruzanjem usduga i servisa da zadovolje
potrebe koje ne mogu da pruze ni trziste ni javni sektor.

O mjestu i ulozi treceg sektora u pojedinim drZzavama mogu se izvesti zakljucci
iz tabele kojadijedi.

Tabela 1: Pregled zaposlenih u trecem sektoru u nekim evropskim drzavamai SAD

Um Ucesce zaposlenih || UceSce novih radnih
Broj zaposlenih zap;osl enihu u trecem sektoru u mjesta u trecem
Dr3 u recem odnosu na broj sektoru u odnosu na
rzava o sektoru u ; ;
organizacijama odnosu na zapod venlh u ukupan brOj_
treceg sektora ukupnu _ usluzni m novootvoreni h
djelatnostima mjesta*
zaposlenost
SAD 7.130.823 6,9% 15,4% 12,7%0**
Francuska 802.619 4,2% 10,0% 15,8%
velika 945.833 4,0% 9,7%
Britanija
Njemacka 1.017.945 3,7% 10,4% 11,0%
Japan 1.440.228 2,5% 8,6%
Itaija 416.383 1,8% 5,5%
Madarska 32.738 0,8% 3,2%
Ukupno 11.786.620

*|zvor: Salomon i Anheier,1996* 1980-1990* * 1982-1989

10 www.emes.net/en/recerche/emes/anal yze.php
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Podaci iz tabele ukazuju na znaca] koji se pridgje trecem sektoru, jer u Sest
najrazvijenih industrijskih zemalja angazuje vise od 11 milionaljudi. Ako se uzme
u obzir da su autori, zbog metodolo3kih razloga, iz definicije ispustili kooperative i
razlicite uzajamne organizacije, osiguravgjuca drustva i Stedionice, ovg je broj
svakako impozantan.

U SAD skoro 7% svih zaposlenih radi u organizacijama treceg sektora. U ostalim
drzavama njihovo ucesce je manje, ai u progeku vise od tri posto. Ako se
posmatraju samo uduzne djelatnosti, uceSce je znatno vece i iznos 10%.

Treba uzeti u obzir da su, po midljenju mnogih, upravo ove djdatnogti - djelatnosti
buducnosti. U SAD-u, koje opet prednjace, zaposeni u ovom podrucju cine 15 %
zapodenih u usuznim djelatnostima.

lako se, kod nevladnih organizacija koje su glavni nosioci aktivnosti treceg
sektora, radi 0 izuzetno heterogenoj sferi, u vecini drzava je pojedini tip ovih
organizacija u pogledu svojih resursa mocniji od mnogih organizacija u drugim
sektorima. lzuzetak su drzave u tranziciji, gdje preovladajuci tip organizacija
predstavljgju organizacije sa podrucja kulture i rekreacije.

Tabela 2: Djeatnosti koje obuhvata treci sektor*

Preovladgjuca djelatnost Drzave
: Argentina, Brazil, Meksiko, Peru, Belgija, Irska,
Obrazovanje \zradl, Velika Britanija
Zdravstvo SAD, Japan, Holandija
Socijalne usuge Austrija, Francuska, Njemacka, Spanija
Kulturai rekreacija Ceska, Madarska, Rumunija, Soovacka, Sovenija

*]zvor: Salomon i Anheier, 1998
Ocijenjeno naosnovu istrazivanjaBernik i Kolaric, 1998.

Vazna karakteristika nevliadnih organizacija je i struktura izvora finansijskih
sredstava. Uprkos vrlo razlicitim sistemima, drzave se u pogledu strukture
sredstava mogu podijeliti na viSe grupa.
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U prvu grupu spadaju razvijene drzave Evropske unije i lzragl. Za ove drzave,
u kojima dominirgu obrazovni i socijalni tip organizacija, znacagjna je mocna
podrska drzave i time veiki udio javnih sredstava. Vdiki je udio dobiti od
vlagtite komercijane aktivnosti, ai i nizak prihod od privatnih donacija.

U drugu grupu svrstane su neoliberalne drzave, kao $to su SAD, Velika
Britanijai Austraija, u kojima je uceSce drzavnih sredstava nize. Vise sredstava
obezbjeduje se iz vlastite komercijalne djelatnosti.

Izmedu ostalih drZava, u posebnu grupu mogu se izdvojiti drzave Srednje i
Istocne Evrope koje su u tranziciji, za koje su karakteristicne nerazvijene
nevladine organizacije.

Globalno posmatrano, struktura izvora finansiranja nevladinih organizacija je
takva da, na prvi pogled, sugeriSe ocjenu da je ovo mali, dinamican, nezavisan i
varijabilan sektor. Medutim, u stvarnosti, dika izgleda drugacije. Slijedi pregled
pokazatdja koji to potvrduju.

Tabela 3: Strukturaizvora sredstava nevladinih organizacija*

Drzava Drzavnasredstva || Privatne donacije K(;rl?t(ia\r/c;iljozltna
Austrija 50,4% 6,1% 435%
Belgija 774% 4,5% 18,1%
Finska 36,2% 5,9% 57,9%
Francuska 57,8% 7,0% 34,6%
Njemacka 64,3% 3.4% 32,2%
Irska 778% 7,0% 15,2%
Holandija 60,4% 1,5% 35,8%
Spanija 32,1% 18,8% 49,0%
Velika Britanija 46,7% 8,8% 44.6%
Augtralija 31,3% 6,4% 62,4%
| zrael 63,9% 10,2% 25,8%
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Japan 34,4% 3,3% 62,3%
SAD 30,5% 12,9% 56,6%
Ceska 421,8% 17,5% 39,7%
Madarska 27,1% 18,4% 54,6%
Rumunija 10,8% 35,5% 53,7%
Slovacka 20,75 23,2% 56,1%
Meksiko 8,5% 6,3% 85,2%
Peru 19,3% 12,9% 67,8%
Slovenija* 3% 3% 38%

*|zvor: Salomon i Anheier,1998.
(Podaci preuzeti iz istrazivanja Bernik i Kolaric,1998)

2.1.4. Savremeni trendovi razvoja treceg sektora

Korijeni savremenog koncepta socijalne ekonomije poticu iz Francuske u ranim
80-tim godinama, kada joj je i vlada osigurala odgovargjuce mjesto u politici.
Postupno su ga prihvatale i ostale drzave tadasnje Evropske unije: Belgija,
Spanija, Italija, Portugalija, Svedska, Luksemburg, Irskai Velika Britanija.

U Evropskoj uniji je oko 9 miliona lica zaposleno u socijalnim preduzecima, a
ukupno obuhvaceno izmedu 78 i 150 miliona clanova. Ovo pokazuje daje skoro
trecina stanovnika Evrope, ovim putem, osigurana u ducaju ekonomskog rizika,
bolesti ili starosti.

U decembru 1998. godine, Evropski savjet je, u Becu, proglasio zapodjavanje
kao najvazniju temu za raspravu na nivou Evropske unije, §o je potenciralo hitno
uskladivanje pristupa u politici zapoSjavanja. Ova Savjet je usvojio prijediog
smjernica Evropske komisije za 1999. godinu koje su naglaSavae nove
mogucnosti zapodljavanja u okviru socijalne ekonomije ("'lskoriscavanje novih
mogucnosti za ostvarivanje zapodenja’, Smjernica 12). Usvojen je zgednicki
stav da se drZzave, clanice EU, morgju pobrinuti za donoSenje i promociju mjera
za ostvarivanje novih mogucnosti zapodjavanja na lokalnom nivou, u socijanoj
ekonomiji, na podrucju razvoja ekoloskih tehnologija, kao i novih, na trzisu joS
neiskoriScenih mogucnosti.
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U godinama do 2004. izraZzena su nastojanja Evropske komisije, podrZzana od
strane Evropskeg savjeta, usmjerena na jacanje i razvoj strategija partnerstva na
podrucju zapodjavanja na lokalnom i regionalnom nivou u okviru socijane
ekonomije.** Cak jei Evropski parlamenat, u razlicitim prilikama, isticao vaznost
uskladenog djelovanja lokanih zajednica u smidu podsticanja socijane
ekonomije kao mogucnosti ekonomskog razvoja, zapodjavanja i aktivnijeg
ucesca svih njenih stanovnika.

Od 1993. godine, kada je Evropska komisija zapocela proces oblikovanja
evropskog statuta za kooperative, zgednice, udruZzenjai drustva, pa sve do 2003.
godine, kada je isti zavrsen, clanice EU su se joS vige povezale medusobno i tako
procesu socijane ekonomije Sire otvorile vrata. U tu svrhu, izmedu 1998. i 2000.
godine, formirana su i dva savjetodavna tijela koja vode brigu o neprekidnom
dijalogu i kruzenju informacija izmedu Evropske komisije i ostalih organa EU.

Decenija podr ke Evropske komisije socijalnoj ekonomiji

Izmedu 1989. i 2000. godine djelovalo je Odjeljenje za socijanu ekonomiju u
okviru “DG Enterprise” (Generani direktorijat preduzeca, nekad DGXXIII).
Formirano je sciljem da obezbijdi djelovanje kooperativa, drustava i udruzenja
na evropskom trzistu. Kasnije su smjernice za njegovo djelovanje opredjeljivane
na konferencijama evropske socijalne ekonomije.™

Zadaci ovog odjeljenja u oblasti razvoja socijalne ekonomije bili su:

= Preduzimanje inicijativa za jacanje sektora kooperativa, organizacija,
udruzenja i fondacija,

= Priprema evropskog zakonodavstva za razlicite oblike djelatnosti u
okviru ovog sektora,

= Andizasektora,

= Uskladivanje politike drzava clanica EU sa politikom EU u oblasti
socijane ekonomije,

= (QdrZavanje veza sa predstavnicima postojecih federacija,

1 Vidi: www.http//europa.eu.int/comm/employment_social /empl_esf/index_en.htm
12 Pariz 1990, Rim 1991, Lisabon 1993, Brisel 1994, Sevilja 1995 i Birmingem 1998.
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Uspostavljanje saradnje izmedu nepovezanih djelova sektora socijalne
ekonomije,

Podizanje svijesti kod zakonodavaca o znacaju kooperativa, drustava i
udruzenja,
Utvrdivanje problema sa kojima se susretao sektor socijalne ekonomije,

Predstavljanje problematike sektora socijalne ekonomije drugim
evropskim institucijama.

Sadasdnja Situacija

U julu 2000, prilikom reorganizacije duzbi Evropske komisije, odgovornost za
kooperative, uzgiamna drudtva, udruzenja i fondacije integrisana je u »Odgek
B3, koji djeluje u okviru DG preduzeca: zanatlije, mala preduzeca, kooperative i
uzajamne organizacije« (Unit B3 of DG Enterprise — Crafts, Small Enterprises,
Co-operatives and Mutuals). Uloga ovog Odgeka je posebno usmjerena na
aspekt preduzetnistva u kooperativama, drustvima, udruzenjima, uzgiamnim
drustvimai fondacijama, $to je opredijeljeno u smjernicama kao:

Pomoc radnim grupama Vijeca i Predgednistvu kod oblikovanja
prijedloga tekstova za Evropski savez kooperativa, Evropski savez
uzajamnih organizacijai druga evropska udruzenja;

Priprema dokumenata: »Kooperative u preduzetnickoj Evropi* (Co-
operatives in Enterprise Europe");

Priprema evropske statisticke studije CMAFa, na osnovu registara
preduzetnika (uz pomoc EUROSTAT-a);

Promocija i jacanje djelatnosti iz sektora socijalne ekonomije u drugim
politikama i programima Evropske komisije (»mainstreaming«);
Savjetovanje sa predstavnicima kooperativa, uzgjamnih organizacija,
udruzenjai drustava;

Uspostavljanje mreZza i povezivanje sa odgovornima za razvoj |
sprovodenje socijane ekonomije u drZzavama clanicama Evropske unije i
drZzavama kandidatima.
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2.2. DEFINICIJE TRECEG SEKTORA, SOCIJALNE
EKONOMIJE | SOCIJALNOG PREDUZETNISTVA

Kao &o je vec navedeno, jedinstvena definicija socijalnog preduzetnistva na
nivou drzava OECD-a joS ne postoji jer, pored ostalog, joS nije moguce
preciznije procjenjivati uticaj socijalnih preduzeca na ocuvanje, odnosno
ostvarivanje novih mogucnosti zapodjavanja.

Medunarodne studije su pokazale da, iako djeluje mnogo razlicitin oblika
socijanih preduzeca, ista nastgju spontano u civilnom drustvu kao odgovor na
aktuelne promjene u socijalnoj drzavi, te imgju dicnu prakticnu implementaciju i
eticki pristup.

Nesporno je da uspostavljanje socijanih preduzeca predstavlja efikasan
instrument u borbi protiv socijalne izolovanosti, sredstvo za uspostavljanje
socijalne kohezije i mjesto za socijalizaciju.

Pored dominantne socijalne misije potrebno je naglasiti i proizvodnju dobara,
nudenje usluga i ucesce u radu preduzeca svih ucesnika: volontera, zaposenih,
menadzera, korisnika, predstavnika javnosti i privatnih lica

2.2.1. Definicije pojedinih autora

"Socijalna ekonomija predstavlja ravnotezu izmedu trzisnih pravila, koja
preferirgju ekonomsku efikasnost i intervencija drzave, koja promovise socijalnu
pravednost. Stoga se i oznacava kao - treci sektor".*®

"Vizija drustva i ekonomije daje neprofitnom sektoru svu potrebnu legitimnost za
djelovanje — s ciljem unapredivanja ekonomskog i socijalnog Zivljenja efikasnom
implementacijom novih mehanizama koji se temelje na duhu solidarnodti.
Socijalna ekonomija nudi aternativne oblike menadZmenta, podjelu moci,
prenosai produbljivanja znanja, te cak i evaluaciju rezultata.«**

13 salomon, L.M.., Anheier H.K.(1997), Defining the Non-profit Sector. A cross-national
Analaysis, John Hopkins Non-Profit Sector Series 4, Manchaster University Press.
14 Archambault, E. (1997), L'ecnomie sociale, Le Monde-Editions, Pariz.
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»Koncept socijane ekonomije predstavlja kombinaciju produkcije dobara i
uduga u razlicitim oblicima menadZzmenta, koji odraZzava njegovu socijalnu
namjenuc. *°

2.2.2. Definicije u pojedinim drzavama

Svedska

Koncept socijalne ekonomije odnos se na organizovane djelatnosti sa primarnim
ciljem da zadovoljavau potrebe zgednice, koje proizilaze iz demokratskih
nacela, a organizaciono su nezavisne od javnog sektora.

VelikaBritanija

Socijalna preduzeca su dio rastuce socijalne ekonomije. Socijana ekonomija
predstavlja rastuci zbir organizacija koje djeluju izmedu tradicionalnog privatnog
i javnog sektora. Ponekad ukljucuje volonterske i drustvene organizacije, te se
odnos na treci sektor. Kada se radi 0 uzajamnim finansijskim i osiguravajucim
organizacijama, sa naglaskom na mala preduzeca, ima karakter socijanog
preduzetnistva.

Socijana preduzeca djduju kao organizacije koje koriste trziste za postizanje
svojih ciljeva, narocito finansijsku efikasnost. Ima preduzeca koja kombinuju
preduzetnicka znanja privatnog sektora sa snazno izrazenom socijalnim misijom,
§to je znacajno za socijalnu ekonomiju kao ¢jelinu.

Belgija

Socgigjéllna ekonomija obuhvata razlicita preduzeca i inicijative koje u svojim
ciljevima naglaSavaju ostvarivanje odredenih socijanih koristi, te se ponaSgju
prema djedecim nacelima: prednost rada nad profitom, demokratski proces
odlucivanja, socijano ukljucivanje, otvorenost, kvalitet i opravdanost. Posebna
paZznja usmjerena je ka unutradnjem i spoljnjem povezivanju i odnosima u
organizaciji. Ove organizacije na trzistu nude proizvode i usluge i ostvareni profit
rasporeduju tako da obezbjeduju kontinuitet i razvo.

Francuska

ZaFrancusku su karakteristicna dva tipa socijanih preduzeca: jedna koja brinu o
radnoj i socijalnoj integraciji (radno integracijsko socijalno preduzece) i druga sa
socijalnom misijom koja se ogleda u organizovanju razlicitih usluga koje

15 Maiello, M. (1997), Presentation to the International Conference on the
Proffessionalization of Female- dominated Occupations in the Service Sector, OECD
Pariz, 11-12 December.
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omogucavaju bolji pristup njihovim korisnicima. One obicno predstavljaju
drudtvai kooperative.

Radno integracijsko socijalno preduzece definiSe se prema:
= karakteristikama zapodene ciljne grupe,
= njegovoj socijanoj misiji,
= udovimadjelovanja,
= podrsci u obliku koncesije.

Radno integracijsko socijalno poduzece je ono koje zapodjava lica sa posebnim
potrebama koja se suocavaju sa konstantnim teSkocama pri zapodjavanju.
Obicno zavise od drugih ili su potpuno iskljuceni iz socijalne i radne sredine.

Cilj preduzeca, koje obezbijedi privremeni radni ugovor i odgovaraguce
osposobljavanje, je da omoguci izlaz svojim korisnicima na otvoreno trziste rada,
odnosno osposobljavanje za aktivno uceSce u socijalnoj zajednici. Na drugoj
strani, mora podsticati interes politickih, ekonomskih i socijalnih partnera za
rjeSavanje problema integracije. Aktivnost ovog tipa socijainih preduzeca u
svakom trenutku mora biti prepoznatljiva tako da ju je moguce evaluirati prema
socijanim i ekonomskim efektima.

Radno integracijsko socijalno preduzece proizvodi dobra i pruza usluge tako &o
se njegove aktivnosti odvijgju prema istim pravilima koja vaze i za bilo koje
drugo preduzece koje djeluje prema trzisnim usdovima. Njegov status moze hiti
opredijeljen kao javna ili privatna ustanova sa ogranicenom odgovorroscu,
neprofitno drustvo, kooperativa ili drugo. Prihod preduzeca ostvaruje se prema
principima koji vaze za trzisne organizacije. Saglasnost za svoju misiju mora
obezbijediti u pregovorima na lokalnom, regionadnom, nacionanom ili
evropskom nivou, stim da moZe finansirati:

= niZu produktivnost (svojih) zapodenih,

= superviziju zapodenih zbog njihovih posebnih potreba,
= visoki nivo fluktuacije kod zapo3javanja,

= profesondni i socijani trening.
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[talija

U socijanu ekonomiju je ukljucen veiki broj organizacija koje su locirane
izmedu tradicionalnog privatnog sektora, na jednoj i javnog sektora na drugo
strani.

Socijano preduzetnistvo moze biti definisano kao racionalan pristup sistemskim
promjenama koje ispravljgju greske trzista. Socijalno preduzetnistvo ukljucuje
Siroku paletu poslova i organizacijskih modela, kako profitnih tako i neprofitnih.
Uspjeh njihovih aktivnosti mjeri se, prije svega, prema njihovom socijalnom
doprinosu.

2.2.3. Oblici i mehanizmi podrSke u pojedinim dr zavama OECD-a

U Evropskoj uniji je pitanje razvoja socijane ekomije i socijanog preduzetnistva
prepusteno pojedinim drzavama, pajei rijeSeno narazlicite nacine.

U nastavku su prikazani pojavni oblici socijalnog preduzetnistva, mehanizmi i
nosioci podrske u pojedinim drzavama.

Belgija

Pojavni oblici socijalnog preduzetnistva:
= Socijano usmjerena preduzeca,
= Neprofitne organizacije.

Zanjih su karakteristicni tipovi organizovanja
» Preduzeca za osposobljavanje zarad,
= Radno integracijska preduzeca.

Specificnosti:
Svako profitno preduzece moze dobiti status socijalnog usmjerenog preduzeca,
ako zadovolji odredene uslove.

Oblici pomoci:

Preduzeca za radno osposobljavanje mogu biti korisnici vladinih subvencija,
drzavnih narudzbi za odredene proizvode i usuge.

Radno integracijska preduzeca os obodena su uplate doprinosa na plate, i to:

= 1l godina........... 100 % = 3.00diNa .. 50 %
= 2. godina........... 75 % = 4.godina......ccoeeiieiieinns 25 %.
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Uslovi:
= 30 % zapodenih su tesko zapodjive osobe......... 1 godinu,
= 40 % zapodenih su teSko zapodjive osobe. ........ 2 godine,
= 50 % zapodenih su teSko zapodjive osobe......... 3 godinei daje.

Subvencija novim preduzecima:
Odredeni bonus za svaku teSko zapodjivu osobu.

Nosilac podrske:
Regionana vlada.

Francuska

Ob|ICI socijalnog preduzetnistva:
Radno integracijska socija na preduzeca,
=  Savezi drustava/udruZenja,
= Lokalne organizacije,
= Socijano usmjerena preduzeca koja zadovoljavgju potrebe za javnim
uslugama.

Specificnosti:
Radno integracijska socijalna preduzeca obavezna su da zapodjavaju tesko
zapodjivalica koja su hezaposena do dvije godine.

Oblici pomoci:
= Najavnim tenderima imaju prednost ponude sa naglaskom na integraciji
i zapoSjavanju, a koje dostavlja konzorcijum radno integracijskog
preduzecai trZisnog preduzeca.
= Javno finansiranje troSkova nadzora koji su zbog specificne strukture
zapodenih u porastu, kao i pokrice troskova niZze produktivnosti. U
progeku, organizacije same treba da obezbijede 80 % sredstava

Nosioci podrske:
Razliciti.
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Spanija

Oblici socijalnog preduzetnistva:

UdruZenja radnih kooperativa,
Fondacije,

Udruzenja,

Javna preduzeca,

Radno integracijska socija na preduzeca.

Zajednicka karakteristika svih oblika je - neprofitna usmjerenost.

Specificnosti:

Oblici

Preduzeca koja ukljucuju dugotrgino nezaposene osobe podrZavau
vlasti u manjem obimu nego preduzeca koja se bave teSko zapodjivim
osobama,

Radno integracijska socijalna preduzeca podrZavgju zapodjavanje u
malim preduzecima,

Ukljucuju redovno zaposene i volontere,

Obezbjeduju pocetne uslove, treninge i pocetni kapital.

pomoci:

Finandjska pomoc neprofitnim organizacijama za povecanje broja
zaposlenin sa prednoScu zapoSjavanja nezapodenih sa radnim
iskustvom,

Finansiranje djelatnosti za socijalnu integracijul.

Nosilac podr ske:

Vlada

Njemacka

Oblici socijalnog preduzetnistva:

Neprofitne organizacije,

Udruzenje nezapodenih,

Volonteri,

Socijana preduzeca,

Preduzeca sa socijalnim usmjerenjem,
Integracijska preduzeca.

U poedinim pokrginama Njemacke dominirgju razliciti tipovi socijanih
preduzeca.
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Specificnosti:
= Sav profit je usmjeren u lokalnu sredinu, odnosno za potrebe lokane
zajednice.
= Dugorocni cilj je transformacija socijalnih preduzeca u mala trzisna
preduzeca.
Oblici pomoci:
DrZavne subvencije za plate.

Nosioci podrske:
Pokrajinske vlade,
Savezna vlada.

Portugalija

Obli ICI socijalnog preduzetnidtva:
Kooperative,
= UdruZenja,
= Fondacije,
= Privatne institucije za socijalnu solidarnost,
= Radno integracijska socijalna preduzeca.

Specificnosti:

Pojavni oblici socijalnog preduzetniStva najvise su zastupljeni na podrucjima
zastite okoline, kulturno — istorijskog nadjeda, zdravstvenog osiguranja i
turizma.

Oblici pomaoci:
Tehnickai finansijska pomoc za otvaranje radnih mjesta.

Nosioci podr ske:
Institut za zapoSjavanje i profesionalni trening.

Irska

Oblici socijalnog preduzetnidtva:
=  Preduzetni$tvo u okviru zgjednice,
=  Preduzeca vezana ugovorom sajavnim sektorom.

32



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

Specificnosti:

= NaglaSeni socijalni ciljevi,
Reinvedtiranje profita u djelatnost,
Demokratsko upravljanje,
TrziSno usmjerenje,
Akcenat na udluge stanovnistvu,
Usmjerenje ka profitu,
Vlasni&tvo je lokalnog karaktera,
Cilj je poboljSanje kvaliteta Zivljenja,
Ugovori sa drzavom za pruzanje usluga.

Oblici pomoci:
Postoje razliciti izvori finansiranja sektora socijalne ekonomije.

Nosioci podrske:
= Ministarstvo zdravlja,
= Ministarstvo privrede i zapodjavanja,
= FAS (Indtitucija za osposobljavanje i zapoSljavanje).

Svedska

Oblici socijalnog preduzetnistva:
= Kooperdtive,
= Neprofitne organizacije,
= Udruzenja za unapredenje kvaliteta Zivljenja,
= Agencije zarazvoj lokanih kooperativa,
* Preduzeca za nove proizvode i usluge.

Specificnosti:
Zbog izuzetno visokog stepena razvijenosti socijalne drzave, u ovoj zemlji je
suzen prostor zatreci sektor.

Oblici pomoci:
Razliciti izvori, pretezno na osnovu finansiranja pojedinacnih projekata.

Nosilac podr Ske:
Savezna vlada,
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Finska

Oblici socijalnog preduzetnistva:

Klasicna preduzeca,
Socijana preduzeca,
Posebni projekti zapoSljavanja.

Specificnosti:

Socijalna preduzeca moragju zadovoljiti propisane kriterije Ministarstva
za rad: obavezna su da zapoSljavaju 30 % osoba sa invaliditetom, plata
ovih lica je ogranicena.

Ako opadne broj zapodenih iz ciljnih grupa ispod 30 %, imgju 6 mjeseci
za korekciju.

Oblici pomoci:

Subvencije za zapodjavanje kojima se kompenzira niza produktivnost
krecu se od 430 do 770 eura mjesecno, za period od 3 goding;
Kombinovane subvencije za svaku teZe zapodjivu osobu u iznosu 930
euramjesecno za prvu i 500 eura za drugu godinu;

Za projekte zapodjavanja za formiranje socijanih preduzeca - subvencije
iznose do 50% troSkova.

Nosioci podr ske:

Ministarstvo rada,
Lokalni centri za zapoSjavanje i razvoj.

VedikaBritanija

Oblici socijalnog preduzetnigva:

Volonterske organizacije,

Preduzetnistvo u lokanoj zaednici,

Ustanove,

Organizacije koje obezbjeduju zaposlenje za puno i djelimicno radno
vrijeme za odredeni period i osposobljavanje nezapodenih za ponovno
ukljucivanje u rad,

Kooperative koje 2u podijeljene na kooperative koje pruZzaju socijalne
usluge i one koje obezbjeduju rad za osobe sa invaliditetom i kooperative
koje se bave drugim usugama,

Humanitarne ustanove.
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Specificnosti:
= Socijano usmjerenje,
= Prodgaproizvodai uduganatrzistu i prema ugovoru sa drzavom,
=  Socijana preduzeca se razlikuju od ostalih samo po usmjerenju, inace su
sva orijentisana na sticanje dobiti.

Nosioci podrske:
= Centri zalokanu ekonomiju i razvoj,
= Lokalni centri za ukljucivanje.

Oblici pomoci:
= Nema poreskih olakSica niti specijainog zakonodavstva za socijana
preduzeca,

= Drzava omogucava podrsku za trening, koordinaciju i druge potrebe.

Iz prethodnog pregleda karakteristika socijalne ekonomije u navedenim
drZzavama moze se izvesti viSe zakljucaka.

= Définicija socijalnog preduzeca, uglavnom, nije odredena zakonom, vec
ga definiSe njegova misija

= Socijalna ekonomija imarazlicitu ulogu i znacg u razlicitim kulturama.
Kulturai istorija odreduju njene karakteristike. Za ilustraciju ove tvrdnje
mogu se navesti dva ekstremna primjera - Velika Britanija i Svedska. U
Svedskoj je glavni akter drzava, dok je u Velikoj Britaniji uloga drzave
marginalna.

* Medu drzavama postoji jasna razlika u koriscenju “pogonskih®
instrumenata, poput fiskalne podrske i humanitarne pomoci i ducgeva
kada pomoc stiZe kroz "mekane" instrumente, kao &o je osposobljavanje,
prednost na tenderima za javne nabavke i druge olakSice.

» Razlike medu drzavama postoje i u javnim ingtitucijama za podr3ku.
Postoje centralne ili regionalne, na nivou ministarstava, agencija ili
posebnih tijela.

Medutim, moddi pojedinih drzava se ne mogu dodovno Kkopirati, jer imaju
previSe specificnosti.
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2.2.4. Definicije medunar odnih or ganizacija (EU, OECD...)*

U nastavku su prikazane tri definicije socijalne ekonomije:
= CEP-CMAF,
= QOdbor EU zaregije— COR,
= Evropskakomisija

CEP-CMAF

COR

EV. KOMISIJA

Krovna organizacijau
Evropi kojaudruzuje 4
glavna oblika
socijalne ekonomije:

Odbor EU zaregijeje
posvetio paznju
socijalnoj ekonomiji
joS prije nego 5to su

U okviru Evropske
komisije je, nainicijativu
administracije Romana
Prodija, formirano

IZVOR kooperative, uzajmne | seopredijelili odjeljenje pri DG
DEFINICIJE | organizacije, drustva, | Evropski parlamenti | Enterprise, kojeje
fondacije. Savjet. NaglaSava obuhvatalo kooperative i
jaku vezu izmedu uzajamne organizacije,
socijalne ekonomijei | ai nei drustvai
lokalne zajednice. fondacije.
Uspjeh socijalnog Socijalno Socijalna ekonomija
preduzeca ne mozZe se | preduzetnistvo predstavlja dio
mjeriti samo u smislu | predstavija "hibrid" ekonomije, u kojoj su
ekonomske izmedu socijalne preduzeca organizovana
uspjednosti —iakoje | stvarnosti i potreba i zaone sazajednickim
to, takode, vazno za Njegov oblik varira interesima (potrebama),
ostvarivanjeciljeva. od drzave do drzave. | te su odgovornaonima
On mora biti mjerljiv, | Prihvatafrancuski kojimasluze.
prije svega, sa koncept socijalne
njihovim doprinosom | ekonomije:
KONCEPT u smislu solidarnosti, | "Socijalno

socijalne kohezije i
povezivanjasa
okolinom.

Socijalno preduzece je
i socijalno odgovorno
saspecificnim
oblikom
preduzetnistva.

preduzetnistvo jetip
preduzetnistvakoje na
SvVOj nacin organizuje,
proizvodi i
zadovoljava potrebe
zajednice za
kontinuiranim
razvojemi socijalnom
odgovornoscu”.

14 Roelants, B.: Preparatory Dossier, First European Social Economy Conference in

Central and Eastern Europe, Praga 2002,

36




Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

Kooperative, drustva,
uzajamne organizacije

Preduzeca, koja
proizvode produkte

Znacajni ekonomski
aktivni ucesnici:

i fondacije. i/ili usluge, ipak koooperative, uzajamne
nijesu drustva sa organizacije, drustvai
ogranicenom fondacije.

UCESNICI odgovornoscu, koja
dijele profit
(kooperative,
uzajamne organizacije
i ekonomski aktivna
drustva).

Aktivnosti utvrdene Socijalnapreduzeca | Radi se o strukturi

dokumentimaEU na | suvaZzan partner za preduzetnistvai

podrucjima: socijale, | lokalne vlasti kod poslovimakoje
zapoSljavanja, planiranja lokalnih tradicional na preduzeca,
preduzetnistva, razvojnih strategija i | zbog svojih
obrazovanja, povecanjablagostanja | preduzetnickih struktura,
istrazivanja. lokalne zajednice. To, | ne mogu obavljati.

Aktivnosti socijalnog | naravno, ne ugroZzava | Socijalna preduzeca

preduzetniStva konkurentnost samoga| vaZzna su i zbog toga Sto

odvijajuseu trzista—radi seo efikasno djeluju na
djelatnostima: obezbjedivanju zdrave | trzistu.

socijalne zastite, konkurentnosti

DJELATNOSTI | zdravlja, bankarstva, | izmedu tradicionalno

osiguranja, zanatstva, | trznog sektorai

trgovine, socijalne ekonomije.

poljoprivrede, Trebanaglasiti da

usluznih servisa, socijalnaekonomija

njege, obrazovanjai pokusava popuniti

obuke, prazninu u

kulture, sportai obezbjedivanju

slobodnih aktivnosti. | socijalnih potrebai
usluga, koje ni drzava
ni tradicionalne
trZiSne organizacije ne
pruzaju.

-Dobrovoljno i -Otvoreno i -Dobrovoljno ucesce,

otvoreno clanstvo, transparentno clanstvo i obaveze,

- Demokratska poslovanje, -Demokratska kontrola,

PREDNOSTI | kontrolaclanova, demokratsko ucesce, | -Autonomnost i

-Solidarnost i -Dodatni doprinos nezavisnost.

odgovornost, procesu lokalnhog Fondacije su iskljucene

-Autonomni razvojai socijalnog iz grupe socijalnih
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menadZment i
nezavisnost od javnih
vlasti,

-Socijalna kohezija.

napretka uz pomoc
ostvarivanjalokano-
socijalnog kapitala.
Stalno povecanje
stepena povjerenja i
ukljucivanje javnosti,
cime se povecava
socijalna kohezijai
smanjuje socijalna
iskljucenost i
marginalizacija ljudi.

preduzeca, jer su njihovi
vrijednosni principi
potpuno razliciti.

CILJEVI

-Odazivanje nanove
izazove zbog
smanjenjaucesca
javnih usluznih
servisa, socijalne
integracije, razvoja,
medugeneracijske
solidarnosti.
-Uspjednost socijalnog
preduzeca mjerena
solidarnoscu,
socijalnom kohezijom,
teritorijalnim vezamai
ekonomskim ucinkom.
-Razvoj pluralnog
drustva, koje
osiguravavisi nivo
participacije, vise
demokratijei
solidarnosti.
-Vaznaulogau
lokalnom razvoju i
socijalnoj koheziji.
-Doprinos stabilnosti i
pluralizmu
ekonomskog trzista.

-Osiguranje dobara i
uslugasasocijalnim
karakteristikama,
-Formiranje
socijalnih preduzecai
razvoj preduzetnicke
kulture socijalnog
preduzetnika,
-Usmjerenost prema
aktivnom ukljucivanju
ranjivih grupa uz
pomoc povezivanja
brojnih raspoloZivih
izvora (javnosti,
trzista,volontera) u
cilju otvaranjanovih
radnih mjesta,
-Socijalna ekonomija,
dakle, moze
zadovoljiti one
potrebe koje javni
sektor, odnosno
trZiste, ne moZze.

-Stalno odazivanje na
nove potrebe,

-Nova zaposlenjai novi
oblici preduzetnistvai
zapoSljavanja,
-Vecasolidarnost i
kohezija,

-Doprinos integraciji
ekonomije drzava
clanica.
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STRATEGIJE

-Raspodjela dobiti
zavisi od misije
socijalnog preduzeca
clanova. Postoje dvije
mogucnosti:
reinvestiranje i
ulaganje u nova
zaposlenja, u novo
preduzece, u nove
usluge svojim
clanovima, socijalno-
kulturne djelatnosti...
-Uz pomoc
raspoloZivih fondova
EU, tesvojom
elasticnom
preduzetnickom
strukturom, socijalno
preduzece pruzai
usmjerava svoje
usluge u skladu sa
najnovijim
smjernicama EU.
Tako u potpunosti
odgovara prioritetima
i strategijama EU:
socijalna kohezija,
puna zaposlenost,
borba protiv
siromastvai socijalne
iskljucenosti,
demokraticnost...
-Obezbjedenje
kvalitetnih radnih
mjesta, bolji i
kvalitetniji Zivot,
prilagodljiv okvir
preduzetnistva.

-Pomoc lokalnim
vlastimakod transfera
pasivne socijalne
sigurnosti i
mogucnosti
zaposlenjau aktivna
socijana preduzeca,
-Prevladavanje
pasivne zavisnosti
udruzivanjem
preduzetnicke
inicijativei socijalne
misije,

-Jacanje

procesa
demokratizacije,
razvoj mocne
socijalne ekonomije i
organizovano civilno
drustvo,
-Intenzivnije
povezivanje medu
clanicama EU i
buducim clanicama,
-Baza podataka o
socijalnoj ekonomiji
za razmjenu
iskustava,

-Prijenos pozitivnih
iskustavabuducim
drZzavama clanicama
Zajacanje socijalne
kohezije.

-Intenzivnije
ukljucivanje gradana
Evrope udrustvene
procese,

-Fleksibilnost i
inovativnost,
-Dobrovoljno clanstvo i
participacija,

- Otvoreno clanstvo.
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-Primarna Neprofitna Primarnasvrhanije
karakteristika je: usmjerenost. ostvarivanje dobiti.
individualno i

socijalno je ispred

ODNOS kapital a,

IZMEDBU -Kombinacijajavnog i
POJEDINCA, | privatnog interesa,
DRUSTVA | | -Raspodjeladobiti
KAPITALA | zavisi od socijalne
misijei volje clanova
zareinvestiranje ili
distribuciju.

2.3. OKVIRI SOCIJALNE EKONOMIJE

2.3.1. Deklaracije EU o socijalnoj ekonomiji

Vrhunac dugogodisnjeg traZenja jedinstvene definicije predstavlija Prva
konferencija Srednje i Istocne Evrope u Pragu, gdje je socijalna ekonomija
definitivno prepoznata kao efikasna mogucnost, sredstvo, da se postigne
ravnoteZza izmedu trzisnog i socijanog. Kasnije deklaracije, poznate kao
"Lisabonska, Pradka i Krakovska', koje su dijedile u godinama 2003, 2004,
predstavijgju njenu redizaciju na mikro i makro nivou.

Nazaogt, jedinstvena definicija joS uvijek ne postoji, iako podjednjih nekoliko
godina u okviru Evropske komisije pokuSavau pronaci zagednicko rjeSenje.
Razlog lezi upravo u razlicitim zakonima drzava Evropske unije. Ipak, u
nastavku je predstavljena Praska deklaracija iz koje proisticu sve ostale definicije
i glavni elementi sadrZgja Krakovske i Budimpedtanske deklaracije.”

15 Dodatna obrazloZenja o evropskim smjernicama na podrucju povecavanja

zapoSljavanja, racionalnih akcijskih planova, lokalnih inicijativa, predstavljena su na
internetnoj stranici: http:/europa.eu.int/comm/employment social/empl esf/index en.htm
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Praska deklaracija

Prvi vidljivi pokusg oblikovanja jedinstvene definicije socijalne ekonomije
predstavlja takozvana Praska deklaracija, usvojena u Pragu 2002. godine.*®

"Organizecije socijane ekonomije predstavljgu ekonomski i socijalni akteri,
aktivni na svim podrucjima. Njihova najvaznija karakteristika su posebni ciljevi i
specifican oblik preduzetni&tva. Socijana ekonomija ukljucuje organizecije
razlicitih tipova: kooperative, uzagjamne organizacije, drudtva, saveze, fondacije,
humanitarne i volonterske organizacije. Ovakve vrste preduzeca djeluju na
specificnim  podrucjima: socijane zadtite, zdravlja, bankarstva, osiguranja,
poljoprivrede, zanatstva, obrazovanja, osposobljavanja, kulture, sporta i
dobodnih aktivnosti®.

Krakovska deklaracija*’

Namjera evropske konferencije u Krakovu, novembra 2005. godine, bila je da
podstakne efikasniji razvoj socijane ekonomije, odnosno usvoji strategije
donesene na Pradkoj konferenciji 2002. godine, jer je u mnogim novopridruzenim
clanicama znacg i uloga socijalne ekonomije previSe zanemarena.

Organizaciju je preuzela vlada Poljske, u saradnji sa Evropskom komisijom i
drugim nacionalnim vladama. Ucestvovae su sve evropske clanice, ukljucujuci i
buduce, predstavnici socijalno-ekonomskih organizacija, direktori socijanih
preduzeca, novinari, predstavnici razlicitin institucija EU, nacionanih
ministarstava zarad i socijalnu zastitu, i dr.

SadrZaj Deklaracije:

M Mobilizacija &o &reg krugainstitucijai pojedinaca nalokalnom,
regionalnom, nacionalnom i evropskom nivou za
= Promociju idga i karakteristika socijalne ekonomije putem internog i
eksternog dijaloga na redovnim konferencijama EU,
= Promocijai razmjena programa dobre prakse,

Ohttp://www.nelis.gov/libinter/infolitconf& meet/post-nfolitcont& meet/ Prague
Declaration. pdf):
7 www.krakow2004.coop.
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=  Podrska donoSenju nacionalne platforme za socijalnu ekonomiju,

= Podrdka preoblikovanju Grupe za socijanu ekonomiju u evropskom
parlamentu,

=  Osnivanje "COOP-EAST Found", fonda kao finansijskog instrumenta za
stalan razvoj socijalne ekonomije i preduzetnistva u novim drzavama
clanicama EU,

= Borba protiv socijalne iskljucenosti povecanjem zaposlenosti.

Podsticanje razumijevanja socijalne ekonomije na razlicitim nivoima javnih

vlasti:

= QOstvarivanje smjernica Lisabonske strategije,

=  Omogucavanje jednakog vrednovanja raznovrsnih socijalnih preduzeca.
Socijana preduzeca su ngjvazniji promoteri kod ostvarivanja civilnog i
socijalnog dijaloga,

= Socijana preduzeca su ngjvazniji promoteri ekonomskog i socijalnog
razvojaruralnih sredina,

= UvaZavanje razvoja socijane ekonomije kao prioriteta u djelovanju na
nacionalnom nivou i nivou EU.

Prepoznavanje socijalne ekonomije u aktivnostima operativnih tijela EU:
= Formiranje evropskog i nacionalnog zakonskog okvira

= |zrada nacionalnih statistickih parametara i uspostavljanje socijalno-
ekonomskog opservatorija,

= Podrska socijanoj ekonomiji i socijalnom preduzetnitvu uz pomoc
politike EU (posebno u smislu osposobljavanja, davanja subvencija...),

= Upotreba socijalno-ekonomskih metoda kod nacionalnih i evropskih
programa za podsticanje socijalnog, lokalnog i regionalnog razvoja,

= Podrska nacionalnim vladama za obezbjedivanje razvoja socijane
ekonomije i oblikovanje finansjskih instrumenata za podsticanje i
pracenje istog,

= Kapitaizacija socijalno-ekonomskog segmenta u programima Equal,
procesa socijane ukljucenosti ("mainstream”) u strukturne fondove i
nacionalne akcijske planove za zapodjavanje (NAPs) i socijanu
ukljucenost (NAPIS).
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Budimpestanska deklaracija

Konferencija koja je odrzana 2004. godine u Budimpedti, dodue, nije bila
neposredno namijenjena socijalnoj ekonomiji nego ju je razmatrala kao vazan dio
krovne teme "lzgradnja evropskog civilnog drustva u okviru sveukupnog
razvoja’.

Deklaracija se sastoji iz devet tacaka, u obliku 30-tak smjernica

© Sveukupni razvoj politike i zakonodavstva na evropskom, nacionalnom i
lokalnom nivou viasti do 2007. godine. Evropski generani direktorat za
zapoSjavanje i socijalna pitanja mora pripremiti strateSke mjere za
podsticanje sveukupnog razvojai aktivnosti stanovnistva. Pri tome, mora
osigurati i finansijske izvore koji ce to omoguciti — u okviru strukturnih
fondovai posredovati ih nacinalnim vladama koje se morgju starati za
njihovu implementaciju na regionalnom i lokalnom nivou.

® Treninz za osposobljavanje aktivnog stanovni&va. Na nivou EU mora
biti uspostavljen zgednicki okvir za osposobljavanje i ucenje za
sveukupni razvoj. Isti se mora temejiti na osnovnim vrijednostima
zgjednice, znanju i vjestinama, te materijalima za osposobljavanje koji su
oblikovani na osnovu rezultata dobre prakse. U svakoj drZzavi clanici ce
se prilagoditi, na evropskom nivou donesena zajednicka polazista okvira
osposobljavanja, njenim nacionalnim  specificnostima.  Ucenje i
osposobljavanje za zajednicki razvoj i aktivno drustvo mora biti dio
kontinuranog, doZivotnog procesa ucenja.

© Teorija zajednickog razvoja i istraZivanja. IstraZivanja ce predstavljati
vazan dio oblikovanja aktivnog dijaloga sa praksom i tako znacano
uticati na dalji razvoj zajednice, nacinalne i evropske palitike.

O Zajednicki razvoj manje razvijenih podrucja. Razvoj nerazvijenih
podrucja mora predstavljati prioritet u nacionalnom i evropskom
zajednickom razvoju, socijanim i ekonomskim programima, koji moraju
biti usmjereni u razvoj infrastrukture, bolji pristup usugama, razvo
efikasnog modela osposobljavanja, standarda pravai duznosti radnika.

© Zajednicki razvoj i urbana regeneracija. Naglasak je na smanjivanju
procesa socijane iskljucenosti uz uporedno omogucavanje ukljucivanja
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svih koji tradicionalno nijesu ukljuceni u tg proces, &o zahtijeva
uspostavljanje procesa ucenja, bez kojega nema zgednickog razvoja i
regeneracije.

@ Zajednicki i trajni razvoj Zvotne sredine i okoline. Na nivou EU je
uspostavljena mreza koja ce brinuti 0 prenosu informacija izmedu svih
clanica i uciniti ih dostupnim &o Srem krugu ljudi, te socijano,
ekonomski i ekolosko integrisanim projektima koji su usmjereni na
podrsku zajednickog razvoja.

@ Zajednicki razvoj, doZivotno ucenje i kulturni razvoj. Bice podrzani
finansijski projekti koji omogucavaju i podsticu razvoj transnacionalnih
projekata mobilnosti za takozvane aktiviste zgjednice i lokalne grupe, te
strucnjake za zajednicki razvoj, koji ce svoje didlovanje usmjeriti u
promociju i razvoj doZivotnog obrazovanja odradih, kao i stvaranje
pogodne klime na lokalnom, nacionanom i evropskom nivou za
prepoznavanje potreba za opdti, kulturni razvoj i ukljucenost.

® Zajednicki razvoj, lokalni ekonomski razvoj i socijalna ekonomija. Svaki
nacionani plan mora sadrzavati i dio o borbi  protiv socijane
iskljucenosti i siromastva, u okviru kojega socijalna ekonomija igra
najvazniju ulogu kao potporni mehanizam za zgednicki i ekonomski
razvoj. Na nivou EU se morgju utvrditi mehanizmi za aktivnu razmjenu
dobre prakse na podrucju uvodenja socijane ekonomije medu njenim
clanicama, sa posebnim naglaskom na one zemlje koje se Zele ukljuciti u
EU. Lokalne vlasti morgu imati vecu ulogu kao aktivni legitimni
partneri kod oblikovanja planova, sistemai politike za lokalni ekonomski
razvoj.

© Manjine, migracije, rasizam i diskriminacija. EU se mora, na sve
moguce nacine, boriti protiv rasizma i diskriminacije; omoguciti
sobodno kretanje drzavljana EU, socijalnu zadtitu, te promovisati proces
kohezije i solidarnosti pridruZenih drzava. Sa tom namjenom morgju se
formirati i podrzati agencije koje ce to ostvarivati u praks — sa
pozitivnim naglaskom na proSrenoj i raznolikoj Evropi. EU i drzave
clanice morgju, u formi odgovargucih politika i finansijskih pomoci,
razumjeti i omogociti zajednicki razvoj koji ce u procesu ukljucivanja
manjina odigrati kljucnu ulogu. Posebno je potrebno naglasiti
medunacionalnu saradnju i razmjenu iskustava.
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2.3.2. Opredjeljenja EU o socijalnoj ekonomiji

I socijalnom preduzetnistvu

Nanivou EU osnovanaje, 2002. godine, krovna zaednica svih oblika socijalnog
preduzetnistva (CEP-CMAF), ngjvige priznato udruzenje u oblasti planiranja i
implementacije politike na podrucju zapoSjavanja, regionalne kohezije,
obrazovanja i osposobljavanja u drzavama Centralne i Istocne Evrope. Ona je
formulisala prvu definiciju socijalne ekonomije u Evropi, kao i nacelno priznata
polazi&a za socijanu ekonomiju i socijano preduzetni&vo.

Socijalna ekonomija

Temdji se na principima solidarnosti i individualnog uceica u procesu
razvoja aktivnog drustva,

Omogucava visoki kvalitet zapodjavanja i bolji kvalitet Zivota, pruza
okvir zarazvoj novih oblika preduzecai rada,

Igravaznu ulogu u lokalnom razvoju i socijanoj koheziji,

Socijano je odgovorna,

Predstavlja faktor demokratije,

Vodi ka stabilnosti i pluralizmu ekonomskih trzista,

Odgovor je na prioritetne i strateSke zadatke EU: socijalna kohezija,
puna zapodenost, borba protiv siromastva i socijane iskljucenosti,
demokratija, bolji nadzor i kontinuirani razvo;.

Socijalno preduzetnistvo

Prednost individualnog i socijalnog nad kapitalom,

Dobrovoljno i otvoreno clanstvo,

Demokratska kontrola od strane clanova (8o ne vaZi za fondacije),
Kombinacija interesa izmedu clanova, korisnika i javnog interesa,
Djelovanje na principu solidarnosti i odgovornosti,

Autonomni menadzment i nezavisnost od javnih vlasti,

Suficiti u poslovanju se usmjeravaju narazvoj preduzeca.

Karakteristike socijalnog preduzetnika i preduzetnistva
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"Socijalni preduzetnici nijesu zadovoljni samo time &to daju ljudimaribu i &oih
uce da pecaju, vec ceistrajati dok ne ostvare revoluciju u ribarskoj industriji”.*®
Ova konstatacija je otvorila raspravu o glavnom problemu shvatanja socijalnog

preduzetnitvai karakteristika socijalnog preduzetnika - o definicijama.

U nastavku je navedeno nekoliko definicija pojedinih strucnjaka, koje jasno
pokazuju neodredenost pojma "socijano preduzetnistvo i karakteristike
socijalnog preduzetnika'.

Razliciti pristupi dovode do razvoja razlicitih definicija i svako stanoviste ima
drugaciji znacg) u razlicitim kulturama i drzavama. Grupa definicija odreduje
pojam socijanog preduzetnistva kao nacin smanjivanja drzavne pomoci, druga
kao inicijativan pristup socijalnih preduzetnika, zbog ublaZzavanja socijanih
problema, treca kao eticki pristup kod preduzetnistva sa uobicaenim trzisnim
usmjerenjima.

Definicije socijalnog preduzetnistva

=  Socijalno preduzetnistvo je oblik socijalno ekonomskih struktura, veza,
ingtitucija, organizacija i pojedinaca, koji su sposobni prezivjeti, i koji su
vodeni socijalnim ciljevima (uzeto iz Fowler, 2000).

= Socijalno preduzetnistvo daje prednost preduzetnickom pristupu socijalnim
namjenama pri ostvarivanju trzisnih ciljeva, tj. usmjerava koriscenje dobiti
posebnim, ranjivimgrupama (uzeto iz Hibbert, Hoog €t. Al., 2002).

= Socijalno preduzetnistvo je umjetnost, kako istovremeno dostici finansijsko i
socijalno  vracanje uloZzenog (uzeto iz The Ingtitue for Social
Entrepreneurship, 2002).

= Socijalno preduzetnistvo se dijeli u dvije kategorije.
Prva, u profitnom sektoru koji obuhvata aktivnosti sa haglaskom na socijalnu
ukljucenost i beneficije. One pripadaju onima koji udruzuju dobro sa
korisnim.
Druga se odnosi na aktivnosti koje viSe pospjeSuju preduzetnicke pristupe u
neprofitnom sektoru, sa namjerom povecavanja organizacione efikasnosti i
dostizanja dugorocne stabilnosti. (Uzeto iz Canadian Centre for Social
Enterpreneurship 2001).

18 Bjl| Drayton, Funder of Ashoka.
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Karakteristike socijalnog preduzetnika

Socijalni preduzetnici igraju ulogu duplog agenta na socijalnom podrucju;

na jednoj strani time &o svojim radom doprinose prepoznavanju,
oblikovanju i cuvanju socijalnih vrijednosti, a na drugoj cvrsto nastoje
ukljuciti se u proces stalnog otkrivanja novih mogucnosti, inovacija,
prilagodavanja i ucenja. NaglaSavaju neopterecenost tekucim izvorima
sredstava i izraZavaju visok nivo senzibilnosti za potroSace svojih proizvoda
(uzeto iz Dees, 1998).

Socijalni preduzetnici su ljudi koji preuzimaju rizk u ime ljudi iz
organizacije kojoj pripadaju (uzeto iz Brincker hoff, 2000).

Socijalni preduzetnici su gradani iz privatnog sektora, koji igraju  presudnu
ulogu kod smanjivanja uticaja promjena u radu javnog sektora i shvatanju
odredenih socijalnih potreba (uzeto iz Waddock - Post, 1991).

Socijalni preduzetnici su ljudi koji su svjesni mogucnosti kako da zadovolje
neophodne  potrebe, koje budzet drzavnog sistema nece i ne moze
zadovoljiti; oni pronalaze potrebne resurse (ljude, volontere, novac i
prostor) i koje koriste za ostvarivanje promjena (uzeto iz Thompson et al.,
2000).

Socijalni preduzetnik uspijeva napraviti prodor sa novom idgom, koja
udruzuje vizionarski i kreativan pristup rjeSavanju odredenog problema. Ima
jaka eticka ogecanja, potpuno je prozet svojom vizijom promjena (uzeto iz
Borstein, 1998).

Socijalni preduzetnik je pojedinac koji usmjerava dobit tako da u postizanju
socijalnih ciljeva ostvaruje i finansijsko i socijalno vracanje investicije
(preuzeto po The Institute for Social Entrepreneurship, 2002).

Socijalni preduzetnici su vodeci na podrucju uvodenja socijalnih promjenai
pojavijuju se u privatnom, javnom i neprofitnom sektoru (Uzeto iz Canadian
Centrefor Social Enterpreneurship 2001).

Socijalni preduzetnici su posveceni inovatori, koji su ubijedeni da ce
odgovoriti na neke najdublje drustvene izazove uvodenjem novih poslovnih
idga (uzeto iz LaBarre — Fishman, 2001).

Javni preduzetnici
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Javni preduzetnici su oni koji udruzuju duh preduzetnistva i smisao za zajednicu,
sa namjerom da ostvare socijalni kapital u procesu napretka zajednice (uzeto iz
Morse— Dudley, 2002).

Menadzeri u socijalnom preduzetnistvu

MenadzZeri u socijalnom preduzetnistvu su ljudi koji oblikuju i upravijaju
inovativnim preduzetnickim organizacijama, tj. koji oblikuju preduzetnicke
podvige, ciji je primarni zadatak socijalna promjenai razvoj njihove ciljne grupe
(Prabhu, 1999).

Dvije savremene definicije

U duhu savremenog koncepta trgjnog razvoja, pojedini privatni preduzetnici
predstavljgju jedan od tri stuba. Ostala dva predstavljgu preduzeca (drugi stub)
koja poduju koncept CRC" i nevladine organizacije, vladine i medunarodne
organizacije (treci stub; pogledaj UN Globa Compact Programme). Socijano
preduzetnistvo se moze definisati kao doprinos pojedinih preduzetnika trgjnom
razvoju, zato moZzemo samo na tom stepenu preduzetnike definisati kao "eticke"
preduzimace. 1z toga proizilazi:

Socijalni®® preduzetnik je pojedini preduzetnik, koji se dobrovoljno odluci da ce
doprinositi tranom razvoju,

Socijalno preduzetnistvo je nacin i mjerilo, kojim preduzetnik doprinosi trgjnom
razvoju, zbog cega ga oznacavamo kao socijalnog (etickog) preduzetnika.

19 »Social Responsibe Companies, koncept, gdje preduzeca zblizavaju socijalna briga i
briga o okolini u njihovom preduzetnickom djelovanju, kao i njihovi odnosi sa glavhim
nosiocima razvoja, za koje se odlucuju po vlastitom nahodenju, samoinicijativno.
Socijalna odgovornost znaci ne samo ispunjavanje zakonskih odluka, vec, Stavise,
njihovu nadgradnju.To znaci i da savladavaju prepreke i inovativnost, kao i dato rade na
ljudskim resursima, okolini i odnosima sa glavnim nosiocima razvoja (uzeto iz EU Green
Paper, 2001)«.

20 »Autor vjeruje da bi definicija bila bolje predstavljena rijecju »eticno«: eticni
preduzimac predstavljasiri koncept u odnosu ha samo »socijalnog« (Branco, 2004)«.
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CEP — CMAF definicija™

Organizacije socijalne ekonomije predstavljgju aktivne ekonomske i socijalne
subjekte u svim sektorima. Njihovo djelovanje prvjenstveno je opredijeljeno
socijalnom namjenom i oblikom preduzetnistva. Socijalna ekonomija ukljucuje:
kooperative, uzgamne organizecije, drustva i fondacije. Takva preduzeca
posebno su aktivna na podrucjima: socijalnih usuga, obezbjedivanja socijanih
servisa, zdravlja, bankarstva, osiguravajucih drustava, poljoprivrede, zanatstva,
obrazovanjai osposobljavanja, kulture, sportai dobodnih aktivnosti.

Na nivou EU, za pojedine oblike socijalne ekonomije oblikovana su kljucna, u
Briselu uspostavljenatijela, odnosno organi:

= CCACE (Co-orinating Comitee of European Co-operative Associations),
koji cine 7 podrucnih organizacija kooperativa (ACME, CECODHAS,
CECOP, COGECA, EUROCOOP) i 10 nacionanih krovnih
organizacija;

= AIM (International Association of Mutual Societies);

= CEDAG (European Council for Voluntary Organizations);
= EFC (European Fundation Centre).

2.3.3. Oblici organizovanja socijalnih preduzeca

Neki oblici socijalnih preduzeca djeluju u okviru trziSne ekonomije, drugi su
blize javnom sektorul.

K ooper ative
= dobrovoljnoi otvoreno clanstvo,
= ravnopravno glasacko pravo,
= clanovi ucestvuju u formiranju kapitala,
= autonomnost i nezavisnost,

posebno vazna podrucja na kojima djeluju su poljoprivreda, bankarstvo,
Zanatstvo i servigl.

Uzajamne or ganizacije

2l (CEP-CMAF — European Standing Conference of Co-opratives, Mutual Socities,
Associations and Fundations, Evropski stalni komitet za kooperative, uzajamne
organizacije, drustvai fondacije.
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dobrovoljno i otvoreno clanstvo,

ravnopravno glasacko pravo — odlucuje se vecinom,

clanarine se odreduju prema visini premija za osiguranje — nema
unoSenja kapitala,

autonomnost i nezavisnost,

podrucja djelovanja: zdravstveno, zivotno, staracko osiguranje.

Drustva

organizacije volontera,

dobrovoljno i otvoreno clanstvo,

ravhopravno glasacko pravo — odluke se donose vecinom,

clanarine - nema unosa kapitala,

autonomnost i nezavisnost,

nude razlicite usuge, humanitarni rad, sport, savjetovanje,

Znacgjna su za pruzanja usuga na podrucju zdravstvene njege, brige za
diecu i sarijeljudei za socijane servise.

Fondacije

vodene su od strane svojih mandatara,

kapital kruzi uz pomoc donacijai darova,

finandgrgu i pomazu kod istraZivanja, podrZzavgiu nacionane,
medunarodne i lokalne projekte,

objavljuju javne tendere za potrebe pojedinaca, finansirgju volonterski
rad, zdravstvene uduge, brigu za starije i djecu.

Socualna preduzeca

nema univerzalno prihvacenog modela,

imaju socijalnu i drustvenu ulogu, prozetu sa preduzetnickim duhom
privatnog sektora,

reinvestirgju profit da bi ispunili socijalnu misiju u lokalnoj zgednici,
registrovana su kao privatne organizacije - kooperative, udruzenja,
organizacije volonteraili uzgjamnih drustava.

Sematski prikaz organizacijskih oblika preduzeca, kooperativa i socijalnih
kooperativa

1. Preduzeca (trzisna)

2. Kooperative
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3. Socijalne kooper ative

1. Preduzeca i pravna lica formirana su u skladu sa komercijanim pravom od
strane dionicara rad postizanja ekonomski opravdanih rezultata, mogu biti

profitna, ako je ekonomski interes primaran ili reciprocan, kao kod
kooperativa.
2. Kooperative ili reciprocna preduzeca dicna su  prethodno opisanim

preduzecima, ai je njihova primarna svrha da zadovolje opSte potrebe
dionicara, a ne da ostvaruju dobit ili da nude dobit na ulozeni kapital.

3. Socijane kooperative su reciprocna preduzeca koja se osnivgju s ciljem da:
* na jednoj strani, zadovolje opdte potrebe dionicara, a ne ostvarivanje
dobiti ili osiguranje dobiti na ulozeni kapital,
= na drugoj strani, njihov osnovni smisao i obaveza je ukljucivanje i
podréka clanovima ranjivih grupa, glavnih korisnika aktivnosti, kao i
povecanje socijanog uticgjau lokanoj zgjednici.

2.4, EVROPSKE KOOPERATIVE | UDRUZENJA

2.4.1. Zajednica evropskih kooper ativa

ViSedojnost zakonodavstva u clanicama EU i razlicitih oblika organizacija koje
dieuju na podrucju socijalne ekonomije i, prije svega, veliki broj zapodenih (2,5
miliona ljudi) i brojni potencijalni korisnici (83,5 miliona pripadnika ranjivih
grupa), 2003. godine je dostigla vrhunac u nastojanjima za definisanje zajednicke
definicije evropske kooperative. Drugi vazan faktor za nastanak evropske
definicije je proistekao iz sasvim praktickih potreba za sve jednostavnijom
medunarodnom saradnjom i povezivanjem kooperativa.

Avgusta 2003. godine, Evropski savjet je zakonom omogucio kooperativama
legalni okvir za medudrZavnu saradnju i transnacionalne aktivnosti.
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Statut je uraden tako da omogucava legalni okvir za sve tipove organizacija koje
Zele da se povezu kako bi mogle lakSe da ostvare zgjednicku korist — kako u
smidu lakSeg ulaska na trziste tako i efikasnijih istraZivanja i razvoja novih
aktivnosti. Statut, takode, pruza mogucnost da pet Evropljana (fizickih lica), iz
vise od jedne drzave EU, mogu da formirgju evropsku kooperativu, koja
predstavlja evropsku organizaciju sa ogranicenom odgovornoscu.

Neke kar akteristike SCE (European Co-oper ative Society)

SCE je tijelo koje dopusta svojim clanovima da obavljaju zajednicke aktivnosti
uz zadrzavanje njihove nazavisnosti. Clanovi SCE mogu biti potroSaci i
snabdjevaci, koji direktno ucestvuju u aktivhostima i vodenju SCE. Pretezna
namjera je pruzanje usuga korisnicima SCE i/ili razvoj ekonomskih i socijanih
aktivnosti, a ne povecavanje profita. Aktivnosti SCE, dakle, morgju polaziti od
interesa svakog pojedinog clana u pogledu robne razmjene, a ne doprinosa u
obliku profita.

Ovdje treba naglasiti da je SCE neobavezan legani oblik koji ne zamjenjuje
postojece nacionano ili regionano zakonodavstvo, vec predstavlja instrument
pomocu kojeg je omogucena medunarodna, trans-nacionana saradnja, zbog cega
njeni clanovi moraju biti drzavljani jedne od drZava Evropske unije.

M SCE moze biti formirana:

= Kao potpuno novi subjekt kojeg formira nggmanje 5 osoba, odnosno 2
organizacije ili kombinacija ngmanje 5 osoba i 2 organizacije iz
ngjmanje dvije clanicaEU;

= Kao udruzenje ngmanje dvije od vec postojecih kooperativa iz dvije
clanice EU;

= Kao prestrukturiranje vec postojece kooperative koja u drugoj drzavi
clanici ima ngmanje dvije godine svoju podruznicul.

M Minimalni ulog kapitala je 30.000 eura. SCE ima varijabilan kapitd i, u
odredenim okolnostima, osim potroSaca i snabdjevaca u svom clanstvu i
clanove-investitore, koji ne koriste usluge SCE. U tom slucagju njihova
biracka prava su ogranicena

M Registracija
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CSE mora biti registrovana u drzavi EU, gdje ima svoje glavne aktivnosti koje po
svojoj z€lji moze prenositi u druge drzave EU bez ponovne registracije.

M Porez
CSE je definisana kao obicna multinacionalna kompanija koja primjenjuje
fiskalno nacionalno zakonodavstvo. Poreze placa drzavi u kojoj je registrovana.

M Odlucivanje

Glasanje u SCE je definisano dlicno kao i u drugim kooperativama: " Jedan clan-
jedan glas'. U ducgu donoSenja odiuka o obimu djelovanja SCE, na snazi je
takozvano "glasanje sa tezinom".

M Generalna skup&tina

Mora se sastati jednom godisnje, odluke se donose po principu vecine prisutnih
clanova, odnosno predstavnika, osm u ducgu kada je u statutu izricito
opredijeljena dvotrecinska vecina.

M Satut
Interni statut utvrduje strukturu poslovanja SCE izmedu dvije mogucnosti:

= "dvostepena' struktura: tijelo podovanjai tijelo supervizijei
* "jednostepena’ struktura: administrativno tijelo.

M Direktiva o participaciji zaposlenih u SCE

Direktiva, koja se odnos na participaciju (informisanje, konsultacije i ucesce)
zapodenih u SCE definisana je brojnim pravilima zbog razlicitih oblika nastanka
ili uspostavljanja SCE. Zadtita prava zaposenih temelji se na pregovorima
izmedu organizacija - osnivaca, koji morgju da se zavr3e prije nego o se formira
i registruje SCE.

2.4.2. Evropska udruzenja
Statut evropskih drustava je uraden s ciljem pruzanja podjednakih mogucnosti na

trzistu kako drudvima tako i preduzecima, da ista ne bi moraa da gube svoju
nabitniju karakteristiku - udruzivanje pojedinaca.
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Statut evropskih drustava u mnogo cemu je dican statutu kojim su utvrdeni
strukturai ciljevi evropske kooperative.

U 1. tacci prijedloga Evropske komisije, evropsko drustvo je definisano kao:

"Stalno udruzivanje pojedinaca ili grupa ciji clanovi ulazu svoje znanje i
aktivnost ili za op&ti, zajednicki interes ili za posredno/neposrednu promociju
robne razmjene, odnosno interesa svojih clanova

Kod introdukcije legalnog i administrativnog okvira evropskog drustva na
nacionalni nivo, potrebno je naglasiti vaznost slobodnog izbora aktivnosti
drustva koje moraju biti u skladu sa razvojem lokalne zajednice, nacionalnog
zakonodavstva i zakonodavstva EU. Djelovanje drudtava mora biti u skladu sa
prirodom drustva, &0 znaci sa udruzivanjem ljudi i atruizmom.

Profit iz bilo koje ekonomske aktivnosti mora duziti iskljucivo osnovnoj svrs
postavljenog ciljadrustvai ne smije biti podijeljen izmedu njegovih clanova’.

Kad je evropsko drudtvo formirano, moZe sprovoditi bilo koju aktivnost potrebnu
za readlizaciju postavljenih ciljeva u odredenoj drzavi EU, ai samo u skladu sa
lokalnim i administrativnim pravilimai uslovima. Ovo zadnje posebno je vazno u
drZzavama clanicama u kojimavazi specificno zakonodavstvo koje se primjenjuje
na paravojnom, politickom, vjerskom podrucju, umjetnickih zanata. Osm ove
vrste  zakonodavstva, evropsko drustvo mora se podrediti i evropskom
zakonodavstvu, inace ce njegov zahtjev da se formira kao evropsko drustvo biti
odbijen. Odgovornost evropskog drustva ogranicena je vrijednoScu ostvarenog
profita.

2.5. FINANSIRANJE SOCIJALNE EKONOMIJE

Socijana preduzeca, tradicionano, imgu poteSkoca u pristupu izvorima
finansiranja, ngcesce zbog:
= Opsteg nerazumijevanja misije socijanih preduzeca (predstavljaju visoki
nivo rizika za uobicajena ulaganja banaka),
= Neprofitne usmjerenosti (visok profit nije primarni cilj investicija),
= Nepoznavanja funkcionisanja i visokog stepena rizika kod novih
socijanih preduzeca— posebno medu velikim preduzetnicimai bankama.
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Inace, ngjcesci izvori finansiranja socijanih preduzeca su: donatorstvo pojedinih
clanova, odnosno osnivaca, pokloni, pomoc drzave, javni izvori finansranjai,
naravno, samofinansiranje.

U razmidjanju o finansiranju socijalne ekonomije potrebno je razlikovati
finansiranje sistema socijane ekonomije od finansiranja socijalnih preduzeca.

2.5.1. Finansiranje sistema socijalne ekonomije

Finansiranje sistema socijalne ekonomije znaci, prije svega, obezbjedivanje svih
predusdova koji ce u odredenoj regiji omoguciti uspostavljanje odgovarguceg
socijalnog modela. U tom ducgju stoje na raspolaganju evropski  strukturni
fondovi, za sve clanice EU i predpristupni fondovi namijenjeni buducim i
potencijalnim clanicama Europske unije, da bi dostigle uslove prema evropskim
standardima na odredenim podrucjima.

Fondovi su namijenjeni svim kljucnim akterima, privatnim i javnim, da bi
zgjednicki razvijai 1 planirai strategije ocjenjivanja i oblikovanja modela
socijalne ekonomije na osnovu njihovih specificnih potreba, vjestina i znanja.
Evropski programi, poput Equal, Interreg, Phare, CARDS i dr. omogucuju
finansiranje pilotskih i zgjednickih projekata.

2.5.2. Finansiranje socijalnih preduzeca

Finansiranje socijalnih preduzeca znaci podrsku novoformiranim socijalnim
entitetama kod njihovih redovnih aktivnosti, u obliku malih kreditaili subvencija
iz sredstava Evropske unijeili privatnih finansijskih organizacija.

Finansijska struktura socijalnih preduzeca razlikuje se od drugih preduzeca. |ako
imaju pristup do ciljnih socijanih investicionih fondovai mogu koristiti poreske
olaksSice kod zapodjavanja, ngjvaznija se razlika ogleda u podjeli dobiti. Isti se
moze dijeliti medu svim dionicarima, ili se usmjerava u korist lokalne zgednice i
nema karakter diobnog kapitala. U tome se socijano preduzece razlikuje od
drustva, cije postojanje je zavisno samo od donacija, odnosno subvencija.

lzvori finansiranja u socijalnim preduzecima sa formalnim clanstvom mogu
imati dva oblika:
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= Udio clanova — visina uloga od clana do clana se veoma razlikuije,
pojedinacni ulog obicno je nizak i cesto manji od 100 eura,

» Investicije clanova — dobrovoljna investicija pojedinih clanova moze biti
u obliku kredita ili preferencije podjele dobiti.

Drugi izvori finansiranja

= Krediti banaka — Banke dodjeljuju kredite socijalnim preduzecima pod
jednakim uslovima kao i drugim privatnim preduzecima. Medutim, neke
banke raspolazu posebnim programima koji podsticu socijalno
preduzetni&tvo i, za tu svrhu, osposobljeno osoblje koje nudi podrsku
socijalnim poduzecima i/ili kooperativama u lokalnoj zajednici.

= Socijalni investicioni fondovi — Specijalizovani fondovi namijenjeni
socijanim preduzecima koji, uglavnom, pruZzgju manje sigurnosti od
banaka i imaju osoblje upoznato sa podrucjem socijalnog preduzetnistva.

=  Subvencije — Socijalna preduzeca, posebno ona koja djeluju na podrucju
socijane iskljucenosti, dobijaju pocetna sredstva za pokretanje
aktivnosti. U deprivilegovanim lokalnim zajednicama finansirgu se
pocetni  troskovi i glavnina troSkova posovanja. Takve subvencije
uobicgjeno su vezane za programe osposobljavanja ili koriscenje drugih
socijanih pogodnosti.

2.5.3. Eticka banka

Buduci da socijalna preduzeca predstavljgu novu strukturu organizacija sa
sasvim drugacijom misijom nego $to su je imala tradicionalna preduzeca, morale
su se proSiriti i granice na podrucju finansiranja.

Eticka banka ima zakonsku formu kooperative, koja joj dozvoljava djelovanje na
nacionalnom nivou sa punim po&tovanjem misije kooperative i solidarnosti.

Veliki broj dionicara u osnovnom kapitalu banke obezbjeduje vise komitenata
banke. Na krgju godine profit se dijeli na dva dijela; manji dio se dijeli izmedu
dionicara, srazmjerno broju dionica, aveci dio se usmjeravau razvoj djelatnosti
kooperative.

Kod eticke banke vidan je demokratski usmjeren proces odlucivanja, nazvan
"dionicarska suverenost".
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Struktura uprave eticke banke

SKupstina dionicara

Skupstina je zamidjena kao susret ljudi koji vjeruju u eticnost finansijskih
principa, razmjenu midjenjai iskustava. JoS viSe, skupstina obezbjeduje prostor
za diskusiju o strategijama banke, metodu njenog vodenja, odredivanja kamata i
dr.

Vijece direktora
Vijece sacinjavaju direktori banke ili ih demokratski birgju dionicari na skup&tini
dionicara. Zadatak vijeca je vodenje eticke banke.

Nadzorno vijece
Nadzorno vijece nadzire vodenje i upravljanje banke i ostvarivanje njene funkcije
prema statutu i zakonu.

Arbitrazno vijece
Uloga vijeca arbitara je u razrjeSevanju potencijalnih konflikata koji se mogu
pojaviti u poslovanju eticke banke.

Osnovna nacela djelovanja eticke banke

= Prihvatanje neekonomskih efekata ekonomskih aktivnosti,
= Efikasnost i ekonomicnost su osnovna obiljezja eticke odgovornosti,

= Dobit ostvarena poslovanjem banke mora se zasnivati na dobro
usmjerenim aktivnostima i mora biti ravnomjerno podijeljen izmedu svih
koji su doprinijeli njenom ostvarivanju,

= Jedan od ngvaznijih udova za djelovanje eticke banke je otvorenost i
transparentnost,

= Kako dionicari, tako i StediSe, morgu biti stalno podsticani  za
ucestvovanje u procesu odlucivanja eticke banke,

= Mogucnost poklanjanja licnih ustedevina za projekte koji imaju socijalnu
namjenu.

Vrednovanje projekata

57



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

Eticka banka na specifican nacin prevazilazi uobicgenu praksu za dodjelu
kredita. Naime, vrednovanje odredenog projekta je usmjereno na analizu provjere
ocekivanih efekata u lokalnoj zajednici, kako u ekoloskom tako i u smidu
povecanja opsteg blagostanja i socijane odgovornosti.

Za dodjelu finansijske podrske, eticka banka u procesu vrednovanja uvazava
dljedece principe:
= Razvojna komponenta projekta mora se podvrci ekonomskoj i prakticnoj
studiji izvodljivosti,
= Nivo medusobnog povjerenja — odluka se ne temelji samo na procjeni
dobiti i uticju na opde blagostanje u lokanoj zajednici, nego i
sigurnosti koju odredeni klijent moze, u okviru predioZzenog projekta,
obezbijediti.

2.5.4. Novi nacini finansiranja socijalnih preduzeca:
"The Global Grant"

Evropskesmjernice

Novi nacin finansiranja socijanih preduzeca u nekim drzavama EU odvija se uz
pomoc sistema nazvanog “"global grant”. Evropska komisija je, shodno uredbi
Evropskog vijeca iz 1999. godine, pocela napudtati dotadasnji  dominanntni
sistem finansiranja iz strukturnih fondova zamjenjujuci ga uvodenjem multi-
regiondnog "globa grant-a', koji je namijenjen podr&ci za formiranje i
udruzivanje specijalizovanih organizacija za pruzanje  uduga socijanim
preduzecima.

"Global grant" pokriva razdoblje 2003 — 2005, a moZe se produziti do 2007.
godine, na osnovu pozitivnih rezultata prvog trogodista.

Uloga posrednika

Bilo koja lokalna vlast, u saglasnosti sa Evropskom komisijom, moZze izabrati
najpogodniju posrednicku privatnu organizaciju sa dokazanim iskustvima i
kompetencijama koja ce, u ime javnog interesa, voditi i adekvatno &tititi
socijalno-ekonomske interese na lokalnom i regionalnom nivou.

Uloga posrednika je priprema javnih tendera, izbor i finansiranje projekata koje
prijave socijalna preduzeca u oblasti poboljSanja socijalnog sistema u cilju
efikasnije pomoci ranjivim grupama.
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Korisnici subvencija
Ranjive grupe koje bi trebalo kandidovati za odredene subvencije:
= jnvaidi,
= emigranti,
= etnicke manjine,
= dugotrajno nezapodeni,
= 0osobe sa nizim novoom obrazovanja,
= druga lica kojima prijete poteSkoce/problemi u postizanju prihvatljivih
standarda u njihovoj radnoj i socijalnoj sredini, odnosno kojima prijeti
socijalnaiskljucenost.

Namjenei visina subvencija

Za one ciji su podovni planovi saglasni sa udovima koji su obuhvaceni
konkursom, posrednik moze subvencionirati iznos od 10.000 do 50.000 eura za
djedece namjene:

= Pocetni kapital za osnivanje preduzeca,
= Dadlji razvoj vec afirmisanog preduzeca,
= Dugotragjino ukljucenje lica u proces rada.
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3. RAZVOJ SOCIJALNE EKONOMIJE
U DRZAVAMA EU

3.1.ITALIJA

3.1.1. Istorijski razvo
Razvoj treceg sektora u Itdiji moZe se podijditi u tri faze.

Pocetak se moze locirati izmedu 1970. i 1980. godine, u razdoblje za koje je bila
karakteristicna kriza velikih preduzeca i drasticno smanjenje aktivnosti
zastupnickih udruzenja, koja su nastojala da zadrze privilegije dobijene prije
1970. godine. Kao odgovor na tesko stanje u drZavi, pocela su se pojavljivati

brojna volonterska drustva koja su se u okviru lokalne zajednice aktivno borila
protiv drustvenih podljedica novostvorene sirotinje. Narocito je potencirana briga
0 maloljetnicima sa problemima u porodici, starijim osobama, tjelesno i dusevno
hendikepiranim, beskucnicima, zavisnicima, emigrantima.

Ovakve inicijative su organizaciono predstavljala drudtva ciji su clanovi bili
najcesce angazovani kao volonteri. U ngjvecem broju slucgjeva drustva su bila
korisnici drzavne pomoci u obliku skromnih finansijskih provizija, bez ikakvih
poreskih olakSica. Uopsteno, radilo se o malim organizacijama koje su nudile
raznovrsne i brojne usluge.

Njihov uspjeh bio je usovljen prepoznavanjem i obezbjedivanjem potreba za
uslugama u okolini, zbog cega su se brzo proSrile i organizacijski razvile: sa
stalnim nudenjem usluga angaZzovanjem zapodenih brojnih strucnih kadrova,
najcesce socijanih radnika. Takav razvoj drustava istupao je iz okvira tadadnjeg
zakonodavstva koje im nije dozvoljavalo produkciju, odnosno obavljanje
ekonomsko znacajnih aktivnosti. To je ngjvise pogodilo one organizacije koje su
pocele zapodljavati strucno osoblje (iako su joS uvijek aktivnost temeljile na
volonterskom radu svojih clanova), kao i one koje su pocele ukljucivati u rad
hendikepirana lica. Kao rjeSenje za prevladavanje nastale situacije pojavila se
idgja o koriscenju vec postojeceg legalnog pravnog oblika — kooperativa, za
organizacije koje:

* imaju status preduzeca,

= su "ciste organizacije", koje nijesu obveznici poreza na ne(po)dijeljenu

dobit,
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= obezbjeduju znacano demokratsko uceSce clanova i demokratski nacin
vodenja preduzeca,
= semogu formirati uz mali pocetni kapital.

lako, prema zakonu, organizacioni oblik kooperative nije mogao nuditi podjelu
dobiti bilo na clanove ili neclanove intenzivno se Sirio, posebno sredinom
osamdesetih godina, kada se preimenovao u "socijalno solidarnu kooperativu'”.

Da bi nadleZzne sudove i drZzavne cinovnike uvjerili u opravdanost registracije
takvih, novih, kooperativa, njihovi su zastupnici naglaSavali, prije svega,
kontradikciju izmedu civilnog prava koje je definisao postojeci zakon o
kooperativama i Ustava koji je prepoznavao socijalnu misiju novih kooperativa
u pruzanju usluga prema potrebama |lokal ne zajednice (tzv. javna dobra).

Socijano solidarne kooperative, u ovoj deceniji, svojim kreativnim rjeSenjimai
aktivnostima, dale su pecat, poput pionira, na Srokom podrucju gdje su zakazale
javne ingtitucije. Uprkos tome, vliada o je opSte uvjerenje da ce, po prevladavanju
krize, javne ingtitucije ponovo oZivjeti i preuzeti ulogu, odnosno zamijeniti
djelovanje socijano solidarnih kooperativa.

Prepoznatljivost legitimnosti privatne inicijative za pruzanje usluga na
socijalnom podrucju obiljeZilo je razdoblje izmedu 1988. i 1991. Godine 1988.
Ustavni sud je zakonom utvrdio legitimnost privatne inicijative, deklarisane jos u
zakonu iz 1890. Prema ovom zakonu, drZzava i lokane vliasti dodjeljuju privatnim
organizacijama koje nude socijalne usluge javni status, iz cega proistice da samo
javne organizacije mogu izvoditi takve aktivnosti. Medutim, zakon je bio u
suprotnosti sa prethodnim zakonom iz 1948. godine koji je tretirap privatnu
inicijativu kao "dobodnu”.

Neustavna odredba zakona iz 1890. primjenjivana je dugo, sve dok nije stvorena
mogucnost da dobrotvorne organizacije koje vrse uduge na socijanom i
zdrastvenom podrucju mogu nastaviti svoje aktivnosti u  obliku privatnih
neprofitnih organizacija. StaviSe, sudska odluka iz 1988. godine odredila je nov
oblik ucesca neprofitnih organizacija u pruzanju socijanih i zdravstvenih usluga
Tako su neprofitne organizacije prevazide marginani poloZg i, vise od toga,
pocele da uspostavljgju partnerski odnos sa javnim ingtitucijama.

U 1991. godini, dva vaZzna zakona su prepoznala i izjednacila dva glavna
ingtitucionalna oblika koji su serazvili podjednjih godina.
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M Zakon o humanitarnim organizacijama, koji je prepoznao i izjednacio ulogu
organizovanog volonterskog rada, dozvolio angazovanje manjeg broja
placenih saradnika i omogocio upis u posebne registre i koriScenje poreskih
dakSica (mada neki djelovi zakona nijesu primjenjivani do 1997. godine).

M Zzakon o socijalnim kooperativama koji je opredijelio oblik kooperativa koje
dieluju u socijalnom sektoru. Ovim Zakonom je propisana podrska u smislu
poreskih olaksica, smanjen porez na dodatnu vrijednost na 4% i definisana
dvatipa socijanih kooperativa.

= Kooperative tipa A obavljgu socijane, zdrastvene i obrazovne
aktivnosti.

= Kooperative tipa B proizvode dobra i usluge, razlicite od socijanih, za
privatne korisnike ili javne ingtitucije zapodjavanjem tjelesno i mentalno
hendikepiranih, odnosno teze zapodjivih, u obimu od ngmanje 30%
ukupne radne snage. Za ove ranjive grupe kooperativa ne placa socijani
doprinos.

3.1.2. Sadasnje stanje

Od 1991. godine socijane kooperative su u porastu, o potvrduju brojna
istraZivanja. Prva igtraZzivanja govore da je 1986. godine djelovalo 500
kooperativa koje su pruzale usluge za 35.000 korisnika. Novija studija iz 1994.
godine identifikovala je priblizno 2000 kooperativa, u kojima je bilo zaposeno
oko 40.000 osoba i saradivalo 15.000 volontera koji su nudili raznovrsne usluge
za priblizno 200.000 korisnika.

U 1996. godini bilo je 4000 registrovanih socijalnih kooperativa, od kojih 3000
aktivnih sa 100.000 clanova, 75.000 zapodenih i placenih i 9.000 volontera, dok
su preostai bili korisnici. Ukupan broj svih procijenjen je na 400.000. Iste
godine socijane kooperative su predstavjale 4% svih italijanskih kooperativa i
zapoSljavale 10% svih osoba zaposenih u sektoru kooperativa.

Geografski raspored itaijanskih socijanih kooperativa, takode, je zanimljiv.
Navi%e su se razvile u geverngj Itdiji, sa sredistem u provinciji BreSa, gdie
postoji jedna socijalna kooperativa na 8000 stanovnika. Za citavu Itaiju odnos je
1:25.000. Zemlja na §everu Italije veoma je pogodna za formiranje raznovrsnih
kooperativa, tako da su na tom podrucju kooperative postale tradicionalan oblik
zapoSjavanja. Godine 1996. ucesce socijalnih kooperativa kretalo se izmedu 60
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i 63%, od cega su kooperative tipa B bile ngjceSce. U srednjem i juznom dijelu
Italije je uceice socijanih kooperativa nize: izmedu 37 i 40%. Uglavnom
dominirgju kooperative tipa A.

3.1.2.1. Vrste djelatnosti socijalnih kooperativa

Kooperative tipa A nude usluge na podrucju socijale, zdravstva i obrazovanja i
znatno su brojnije od kooperativa koje kreirgu zaposenja za teze zapodjive
osobe, u pribliznom odnosu 70% : 30%. To je razumljivo, jer je kreiranje
zapodenja | obezbjedivanje odgovarajuceg osposobljavanja za pripadnike
ranjivih grupaizuzetno zahtjevan zadatak.

Godine 1996. su u kooperativama tipa B, koji predstavlja 1/3 citavog sektora
socijanih kooperativa, obezbijedili rad cak za 11.000 lica, od kojih su 5.400
hendikepirana lica, &0 predstavlja cak 48,5% svih hendikepiranih. Aktivnosti
ovih kooperativa ngjcesce su:  uredenje parkova, vrtova, zgrada, proizvodi
umjetnickog zanatstva. Javni sektor obezbjedivao je rabavke kooperativamatipa
B u obimu 62%, a kooperativama tipa A cak tri cetvrtine svih narudzbi za
izvodenje razlicitih usuga.

I ste godine kooperative tipa A obavljae su cak 81% svih socijalnih usuga, nesto
manje zdravstvenih (13%) i obrazovnih usluga (6%). Korisnici usduga bili su
starije osobe, maloljetnici i hendikepirani. U poredenju sa 1986. godinom, kada
su usluge bile namijenjene pretezno hendikepiranima, istraZivanje iz 1996.
godine pokazalo je povecan porast ciljnih grupa korisnika usuga.

Zapravo, nije sasvim jasno da li se radi o preraspodjeli potreba prema razlicitim
udugama ili podsticeju nudenja pomoci hendikepiranim zbog smanjenja
razlicitih vladinih programa ili, mozda, promjeni politike rada javnih vlasti koje
su viSe sredstava namijenile pruzanju usluga starijim osobama. Do 1996. godine,
kooperative tipa A uglavnom su nudile usuge na podrucju brige i njege u
domovimaza dtarije, au manjoj mjeri kucnu njegu starijih.

Struktura itaijanskih kooperativa u ovoj deceniji se bitno mijenjaa. Ucesce
volontera, koje je na pocetku veoma znacajno, drasticno se smanjivalo. Ngnoviji
podaci ukazuju na veoma nizak procenat volontera. U mnogim socijalnim
kooperativama nema vige ni jednoga.
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Odredba Zakona iz  1991. godine koja je propisivala da uceSce volontera ne
smije biti vece od 50% pokazala se nepotrebnom, jer vecina danadnjih
kooperativa djeluje bez njih. Na drugoj strani, postoji treca kategorija clanova
koji su znacgino prisutni iako nijesu clanovi kooperative ni volonteri. Njihov
kapitd je za nastanak i opstanak kooperativa izuzetno vazan. Njihovo
angazovanje u socijalnim kooperativama obezbjeduje karakter "multidionicke’
organizacije.

3.1.2.2. Velicina socijalnih kooperativai struktura clanstva

lako se struktura clanstva joS uvijek mijenja, velicina socijalnih kooperativa
ostge tradicionano maa. Podaci iz 1996. godine ukazuju na oko 50 — 60
zapodenih. Pojedine kooperative djeluju samo u svojoj lokalnoj okolini, pod
uslovima koje odreduje zakon iz 1991. godine, tj. nude usluge samo u svojQj
opstini.

Kako se radi o malim ekonomskim jedinicama koje djeluju u drzavi koja ima
sofisticiranu ekonomiju sa brojnim gigantskim korporacijama, namece se pitanje:
dali su socijalne kooperative u poziciji - patuljaka protiv divova? RjeSenje ovog
problema bilo je u formiranju geografskog konzorcijuma Kkoji je povezao
socijane kooperative na lokalnom i/ili regionalnom nivou. Mreza od oko 40
regionalnih, provincijskih i nacionanih konzorcijuma danas obezbjeduje
superstrukturu, odnosno podrsku za sve italijanske socijane kooperative.

Konzorcijum svojim clanovima nudi sve prednosti koje postoje kod velikih
korporacija. Pored toga su i politicki upotrebljive kod posredovanja izmedu
regionalnih politickin vlasti i clanova kooperativa Na nacionanom nivou,
Konzorcijum Gino Mattarelli djeluje poput istrazivacke organizacije koja, svojim
studijama, istrazuje uticg razvojai djelovanja socijanih kooperativa. Regionani
konzorcijum djeluje kao podrska, koji svojim clanovima pruza pomoc i savjete,
te je od vitalnog znacaja za uspjeh socijalnih kooperativa

Italijanske socijalne kooperative povezane su sa dicnim organizacijama po
citavoj Europi, iako postoje velike razlike u organizacionoj strukturi kooperativa
i, naravno, u programima koje realizuju.

Na razvoj socijanih kooperativa u Italiji djelovalo je nekoliko specificnih
faktora. Prvobitna motivacija za pomoc pojedincima kojima je bila potrebna,
proizadaje iz veoma jake hriScanske tradicije. Natoj osnovi formirala su se prva
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drustva volontera koja su svojom socijalnom solidarnocu u mnogo cemu
doprinosila razvoju lokalne zajednice.

Zakon iz 1991. godine, koji je preablikovao nekadasnja dobrotvorna drustva i
kooperative u precizno definisan oblik kooperative, odredio njene granice, prava
i pogodnosti, generalno je pokazao pozitivan odnos drzave i spremnost za
podrsku razvoju takvih aktivnosti. Zakon je, isto tako, opredijelio povezivanje
izmedu kooperativa i lokane zgednice. Kod kooperativa tipa B je uspostavio
Srok okvir raznovrsnih oblika pomoci ljudima sa ogranicenjima prilikom
zapoSjavanja.

Nova socijana preduzeca su, dakle, mogla nastaviti jaku tradiciju kooperativa u
Italiji, udruZivati se u kooperative radnikai, cak, nekoliko nacionalnih udruzenja
kooperativa. Za itaijanski pokret kooperativa u cjelini se moze reci da
kooperative predstavljgju ostvarivanje Sire socijalne misije zgednickog rada
usmjerenog u lokanu zaednicu.

Italijanske socijane kooperative su dokaz da uduge na socijanom planu u
nevladnim programima i sa podrskom vlade mogu biti i ekonomski opravdane.
Ali, prije svega su elasticne u smislu prepoznavanja i brzog odazivanja na
potrebe ranjivih grupa u lokalnoj zgjednici. One udruzuju pojedince sarazlicitim
interesima, sredstvima, mogucnostima, sposobnostima i potrebama i time
dokazuju da viSedionicka organizacija kooperative moze uspjesno funkcionisati.

Zapodjavanje u kooperativama moze poduziti kao pozitivan primjer odazivanja
na potrebe ljudi sa velikim problemima i ogranicenjima kod zapoSljavanja,
omogucava inovativne organizacione strukture i podrsku vlasti.
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3.1.2.3. Broj socijalnih preduzeca

U Italiji na podrucju treceg sektora djeluje viSe od 235.000 organizacija, tzv.
socijalnih preduzeca, u koje se svrstavaju drustva i kooperative. Ove organizacije
ukljucuju 10 miliona volontera, zapodjavaju 1,3 miliona ljudi i ostvaruju 136
biliona eura prometa.

Samo kooperativa u Itdiji imavise od 70.000, sa 9 miliona ucesnikai priblizno
814.000 zapodenih, koji ostvaruju oko 96 biliona eura prometa. Ovg broj
obuhvata i 5.674 socijalnih kooperativa, sa 149.000 zapodenih, pretezno iz
ranjivih grupa. U ukupnom broju zapodenih Zene ucestvuju sa 63%. Socijalne
kooperative ostvaruju godisnji promet od 3 biliona eura.

3.1.2.4. Ucesce u drustvenom proizvodu

Situacija u pogledu prometa na podrucju socijalne ekonomije u pojedinim
regijama Italije je vrlo razlicita. Zajasniju predstavu specifickih podataka, koji
Su poznati zaregiju Veneto, u nastavku su predstavljeni neki bitni pokazatelji.

U 2003. godini, prihod organizacija koje djeluju na podrucju treceg sektora u
Padovi je 443 miliona eura, &0 predstavlja 16,6% drustvenog proizvoda regije.
U regiji Veneto, iste godine, drustveni proizvod iznosio je 3.200 miliona eura, $to
predstavlja 15,9% drustvenog proizvoda regije.

3.1.2.5. Ucesce u ukupnoj zaposlenosti
UKljucenost socijalnih preduzeca u rad

Socijalna preduzeca predstavljgju specifican oblik djelovanja organizacija koje
mogu korigovati nedostatke trzista rada. ViSe nego za druga trzista, upravo za
trZziste rada znacagjna je problematika nepotpunih informacija koje se razmjenjuju
na specifican nacin. Uobicgeno je tesko procijeniti i vrednovati kvditet rada
posebno ako se radi o radnicima iz ranjivih grupa. U tom kontekstu, radno
integracijska socijalna preduzeca imaju mogucnost posredovanja U procesu
ukljucivanja pojedinaca u rad uz Siroku paletu rjeSenja.
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U nastavku teksta prikazana su razmiSjanja i Sra andiza uloge, nacina
didovanja i doprinosa socijanih preduzeca na podrucju zapoSjavanja. Dio
analize uloge socijalnih preduzeca, na jednoj strani, zahtijeva definisanje
koncepta trzidta rada za ranjive grupe stanovnistva, a na drugoj, prepoznavanje
razloga zbog kojih su ti ljudi diskriminisani od preduzeca cije je posovanje
Zasnovano ha ostvarivanju profita

Drugi dio analize usmjeren je u istraZivanje politike zapodjavanja, sa naglaskom
na strucnu procjenu osoba sa nedostacima i prikaz razloga zbog kojih su pojedine
mjere politike zapodjavanja neefikasne.

U trecem dijelu elaborirano je zadto radno integracijska socijalna preduzeca
diduju efikasnije i uspjednije na podrucju ukljucivanja pojedinaca iz ranjivih
grupa u proces rada

Teze zapodjivi i teSkoce kod ukljucivanja na trziste rada

Radnika mozemo definisati kao osobu sa nedostacima, odnosno teSkocama kod
zapoSjavanja, onda kada mu njegov nedostatak, u odnosu na druge pojedince bez
nedostataka, onemoguci ukljucivanje u rad, tj. kada ne zadovoljava usove i
zahtjeve rada koje opredj€eljuje posodavac.

Najcesci uzrok ogranicenja obicno je odredeni hendikep koji predstavlja "bilo
koji nedostatak sposobnosti, odnosno tjelesnu ili psihicku nemogucnost za
izvodenje odredene aktivnosti na nacin ili u obimu koji se smatra uobicajen,
ocekivan'.

Naravno, umanjena sposobnost za izvodenje odredene aktivnosti zavis od
mnogo sociolodkih i kulturnih faktora, nizak nivo i/ili zastarjela znanja,
nedostatak socijalizacije i stepena razvijenosti sredine.

Siri koncept ogranicenja moze, dakle, pored invalidnih osoba ukljucivati i druge
ljude sa nedostacima i ogranicenjima kod postizanja ocekivanih standarda: npr.
zavisnici od droga i alkohola, nekadasnji osudenici, pojedinci sa malo ili bez
radnog iskustva, sa niskim kvalifikacijama ili bez njih. Jednom rijeci, radi se o
osobama koje su ngjcesce evidentirane u grupi dugotraino nezapodenih.

Nedostaci, bez obzira na to kakvi su, predstavljgu prazninu u profesionanoj
podobnosti pojedinaca, ai u vecini ducgeva nijesu niti apsolutni (u smidlu
mogucih radnih aktivnosti) niti konacni (nepopravljivi). Obzirom na opisano
polazigte, natrzistu rada razlikujemo dvije grupe osoba sa nedostacima:
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= Pojedince, cija produktivnost, uprkos osposobljavanju i treninzima, ne
dostiZe uobicajen nivo na bilo kom podrucju rada,

= Vecinu, koju predstavljgu osobe cija produktivnost je niza od progeka
"normalnih” radnika, di to ne znaci za sve podovei/ili ne konacno.

Osim za predstavnike iz prve grupe, koji su obicno iskljuceni iz otvorenog trzista
rada usprkos pozitivnim informacijama o njegovoj radnoj efikasnosti,
zapoSjavanje za vecinu iz druge grupe je ometano zbog nepotpunih i
neodgovargjucih informacija o njenoj efikasnosti, odnosno produktivnosti i
udovimakoji su potrebni za postizanje pune produktivnosti.

Glavnu prepreku kod uspjednog ukljucivanja u rad ovakvih osoba cini
prepoznavanje odgovargucih poslova koji bi pojedincu omogucavali Sto
uspjesnije Kkoriscenje svojih sposobnosti | vjesting, odnosno osiguranje
adekvatnog radnog treninga, uz pomoc kojeg bi bilo moguce razviti odredene
vjedtine i tako u potpunosti otkloniti prazninu kod zapodjavanja

RjeSenje je, dakle, dobra procjena mogucnosti pojedinca, sposobnosti, interesa i
Zelja, te odgovaraguci odabir osposobljavanja &o, u vecini ducgeva, zahtijeva
znacgjna finansijska sredstava. Pri tome, logicno je da su troSkovi utvrdivanja i
procjenjivanja pojedincevih radnin sposobnosti veci od onih sa kojima
utvrdujemo podobnost za rad "zdravog' radnika. Zato poslodavci ngjcesce
procjenjuju spoljadnje, vidljive nedostatke, odnosno ogranicenja, jer je to
najjeftinije i nalakSe. Zbog toga je diskriminacija takvih osoba veoma cesta
pojava

Kao &o je vec receno, proces osposobljavanja osoba sa nedostacima za odredene
poslove predstavlja obicno visok tro3ak koji se cesto sastoji od 2 vrste treninga:
opdteg, koji je usmjeren na poboljSanje radnih vjedtina pojedinca i
specijalizovanog, sa duzim periodom trgjanja, intenzivnijeg i usmjerenog ka
povecanju nivoa produktivnosti. U svakom ducagu, poslodavac zeli smanjiti
troSkove osposobljavanja i zato radije zapoSjava vec osposobljene radnike sa
visokim nivom produktivnosti i licnih kvaliteta, za koje je vrijeme
osposobljavanja krace i jeftinije.

Ovakav stav pododavaca je razumljiv, iako se natg nacin oblikuje dvojno trzige
rada jedno za visoko obrazovane i specijalizovane radnike i drugo za
nedovoljno obrazovane kod kojih su izgledi za napredovanje u profesionang
karijeri veoma dabi.
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Konacno, rigidnost ingtitucija i socijane prepreke cesto djeluju tako da korist od
integracije ngjceSce imaju sami korisnici i drustvo — iako sve pratece troskove |
rizike preuzimgu posodavci - u klasicnim profitnim preduzecima. Prema
ovome, mozemo zakljuciti da se problemi kod zapoSjavanja osoba sa
ogranicenjima ogledaju u dva medusobno isprepletena fenomena: pomanjkanja
informacija i rigidnosti ingtitucija, to predstavlja osnovu za propuste na trzistu
rada. Ova okolnost predstavljaizazov zaintervenciju politike zapo3javanja.

Nedostaci tradicionalne politike zapo3ljavanja kod ukljucivanja u rad osoba sa
ogranicenjima

U prodosti je hilo vise pokuSga razlicitin viada da osobe sa ogranicenjima
ukljuce u rad, ali se nijedan nije pokazao kao sasvim uspjeSan. Uzrok sei ovdje
moZe objasniti neodgovargucim, dabo dostupnim informacijama.

Nesporna je cinjenica da samo u preduzecima koja neposredno zapodjavau
0sobe sa ogranicenjima mogu procijeniti realno stanje pojedinca, kod cegaih ne
podrzavgiu ni drZzava niti sindikati. Drzava, zaduZena za planiranje politike
zapoSjavanja zanemaruje znacg i pozitivne ucinke njihovog djelovanja u
lokalnoj zajednici, dok sindikati ne Zele prihvatiti promjenu platnog sistema.

U tradicionalnoj politici zapodjavanjarazlikuju se tri pristupaili koncepta:
= Regulatorna politika,
= Supstitucijska politika,
= |zjednacujuca, odnosno kompenzacijska politika.

Regulatorna politika znacgina je za razdoblje do 1980. godine, odnosno do
uvodenja kvotnog sistema. Rezultati nijesu bili  zadovoljavguci, jer je
menadZzment preduzeca bio zahtjevan i skup, &o je vecina pokuSala zaohici tako
danije zaposljavala osobe sa ogranicenjima.

Supstitucijska politika se ogleda u promoaciji radne integracije ciljnih grupa osoba
sa nedostacima u javni sektor kroz oblik zasticenog zapodjavanja ili u
preduzecima za zasticeno zapodjavanje. Drugim rijecima radilo se o "radu
izvan otvorenog trzidta'. Glavni nedostatak takve politike je da, umjesto
svestranog podsticanja razvoja socijdne | radne integracije osoba sa
ogranicenjima, iste sputava kreiranjem fiktivno zaticenih radnih mjesta na
otvorenom trzitu rada, gdje pojedinci rade u zatvorenim proizvodnim pogonima
zanizu platu.
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| zjednacujuca, odnosno kompenzacijska politika pruza mogucnost prevladavanja
produkcijske praznine (prave ili umidjene) kod osoba sa ogranicenjima, tako da
ukljucuje i profesionalno osposobljavanje i/ili vodenje, takode, uz novcanu
nadoknadu preduzecima koja takve radnike zapodjavau.

Profesionalno osposobljavanje pokazal o je vise nedostataka:

= Obicno je oblikovano prema obiljeZjima grupe pojedinaca — korisnika,
kod cega stvarni radni uslovi radaimaju sekundarno znacenje,

= Osobe sa vecim nedostacima su manje sklone osposobljavanju, ako
uopdte i jesu, pa njihove mogucnosti zapodjavanja ostgju
nepromijenjene,

= Kod nekih ducgeva programi su cak i nefunkcionani, jer se redizuju
izvan redovnog Skolskog sistema, Sto poslodavci ocjenjuju manje
pouzdanim za kvalitetno osposobljavanje,

= Javne programe profesionalnog osposobljavanja u pojedinim zemljama
Smatraju nesigurnim.

Naknade plata (ili dijela plata) ohrabruju poslodavce za zapoSljavanje osoba sa
ogranicenjima, uz mogucnost ukljucivanja u osposobljavanje zbog niske
produktivnogti. U tom ducgu povecavaju se aktivnosti i troskovi za
novootvoreno radno mjesto. Problem je, naime, procjenjivanje eventuano
neopravdanih isplata naknada pos odavcima.

Podljednjih godina primjetan je porast novih pristupa u politici  zapoSjavanja
koji se razlikuju od starijih modela Kao najizrazeniji moze se navesti
personalizovano zapodjavanje u razlicitim oblicima zapodjavanja uz odredene
beneficije.

Najcesci oblik je zapodjavanje asistenta koji osobi sa nedostatkom nudi potrebnu
pomoc u procesu integracije, prilagodenu individualnim potrebama i zahtjevima,
tako da je preduzecu osiguran uobicgjieni nivo produktivnosti. Cesto se moze
naici i na oblik intenzivnog osposobljavanja pojedinca na radnom mjestu koje
izvodi za to osposobljen instruktor.

Novi koncept pokazao se efikasnijim od tradicionanih mjera politike
zapoSjavanja, ali izuzetno visoki troSkovi osposobljavanja ometaju njegovo Sire
koricenje.
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Radno integracijska socijalna preduzeca
kao oblik aktivne politike zaposljavanja

Socijalna preduzeca u oblasti ukljucivanja u rad osoba sa nedostacima mogu
predstavljati alternativu neuspjehu tradicionalnih oblika politike zapodjavanja.

Ponekad socijalna preduzeca koriste sistem beneficiranog zapoSjavanja, ali se
bitna razlika ogleda u njegovoj organizacionoj strukturi. Radno integracijska
socijalna preduzeca su formirana zato da bi mogla, do odredene mjere, zaobici
prepreke u finansiranju programa osposobljavanja osoba sa nedostacima, cime
su stekla povjerenje i priznanje, kako vlasti tako i drustva u cjdini. StaviSe,
dobrim poslovanjem socijalno preduzece stice ugled kod ostalih poslodavaca
tako &o im, objektivnim informacijama o korisnicima svojih programa, u velikoj
mjeri pomaze da rizik zbog zapodjavanja radnika sa ogranicenjima svedu na
minimalan i, takode, izbjegnu troSkove finansiranja programa njihovog
osposobljavanja. Svojim korisnicima, na tg nacin, omogucavau prelaz na
otvoreno trziste rada i tako proces radnog i socijalnog ukljucivanja osmisle
novim kvalitetom nezavisnosti i odgovornosti za vlastiti Zivot. Dakle, prisutnost
takvog preduzeca moze znacgno doprinijeti efikasnijem djelovanju trzista rada
uopste.

Radno integracijska socijalna preduzeca mogu racunati na dvije prednosti. Prva
je da mogu izabrati i osposobiti svoje zapodene sa niZzim troskovima od ostalih
preduzeca, jer imgu odgovargiuca znanja i iskukstva u radu sa takvom
populacijom. Druga prednost je izdavanje posebnih uvjerenja kojima korisnik
moZe dokazati profesionalne vjestine stecene u toku programa osposobljavanja,
cimei preduzece dobija na ugledu kao posrednik. Obije prednosti predstavljgju
most od socijanog do proizvodnog rada.

Prethodno navedena dvostruka prednost socijalnim preduzecima pruza
mogucnost da se mogu, uporedo, posvetiti razvoju i izvodenju programa
osposobljavanjai ukljucivanju osoba sa ogranicenjima u rad.

Povecanje radne efikasnosti koju postignu polaznici programa moze biti
valorizovano unutar socijalnog preduzeca ili van njega, na otvorenom trzistu
rada. U kraginjem ducaju, uspjesna radna integracija zasluzuje posebnu paznju
planera politike zapoSjavanja, jer na tg nacin socijalna preduzeca, uz najnize
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moguce tro3kove, uspjesSno ostvaruju izuzetno znacajnu socijalnu misiju: izbor,
osposobljavanje i profesionalnu integraciju osoba sa ogranicenjima.

3.1.3. Socijalna preduzeca i kreiranje politike zaposljavanja

Zagovornici, kao i protivnici, socijalnih preduzeca pazljivo prate njihovu
sposobnost za otvaranje novih radnih mjesta. Analiza, predstavljena na ovim
stranicama, dozvoljava diskusiju 0 tome sa aspekta razlicitin oblika
organizovanja socijanih preduzeca.

Ocito je da socijana preduzeca koja nude odredene usluge mogu stvarati nova
radna mjesta na podrucjima gdje se pojave novi zahtjevi. Ima viSe nacina
stvaranja novih radnih mjesta: neposredno, na podsticaj korisnika usluga ili,
posredno, na podsticaj donatora ili na zajednicki podsticgj obojice. Ipak, uz ovo
je potrebno naglasiti dai pored podrske |okalne zajednice socijana preduzeca se
ne bi mogla odrzati ako ne bi, u prepoznavanju potreba lokane zajednice i
razvijanju programa usluga i/ili proizvoda, bila dovoljno kreativna i inventivna.
Samo takva preduzeca dobijgju javnu finansijsku podrsku loka ne zajednice.

Socijana preduzeca koja nude socijalne i opste usluge ne zapodjavaju samo
0sobe sa nedostacima nego i srednje i visoko obrazovane strucnjake, u zavisnosti
od vrste uduga koje nude. Iskustva razlicitih zemalja ukazuju na pokusge
zapoSjavanja odredenih kategorija radnika iz ranjivih grupa (prije svega
dugotrajno nezaposiene odrasle mobe) za izvodenje socijanih i op&tih usuga,
cime se nijesu prodavili zbog neprilagodenosti i nedostataka znanja i vjestina
koje su potrebne za obavljanje odredenih podovai radnih zadataka. Upravo zbog
toga potrebno je razmiditi o palitici koja bi pokricem privremenih novcanih
naknada ubrzavala zapodjavanje odgovargjucih osoba iz ranjivih grupa prema
njihovim znanjimai vjestinama, odnosno mogucnostima da ih sticu.

Zaposjavanje osoba sa ogranicenjima osnovna je funkcija radno integracijskih
socijalnih preduzeca. | pored toga sva ne ostvaruju novai stabilna radna mjesta;
u vise ducgeva to su samo pokuSgji podizanja zapodjivosti pojedinaca iz
ranjivih grupa kako bi lakSe otklonili nedostatke trzista rada. Samo podgrupa
organizacija koje, u ovom ducaju, nazivamo "zatvorena' radno integracijska
preduzeca, adekvatno ostvaruju nova radna mjesta. Sa ekonomskog stanovista,
ulogu radno integracijskih preduzeca je potrebno pravilnije tretirati, tj. kao
efikasnih subjekata u redlizaciji politike zapoSljavanja.
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Radi se, zapravo, o pomoci kod izbora i osposobljavanja pojedinaca na radnom
mjestu, $to traZi vise ulaganja, osposobljavanjai rizika od onih koji, za profitna
preduzeca, predstavljaju ekonomski prihvatljivu racunicu, te se od njih ocekuje
da preferirgju ocekivane prednosti u odnosu na novcane naknade.

Uz uvaZzavanje navedenih kriterija, moze se prigovoriti zahtjevima nekih politika
na potpunoj reviziji postojanja radno integracijskin preduzeca. Drzave koje
podrZavaju razvoj socijanih preduzeca su se oslonile na dva instrumenta:

= Ustupanje podovaod javnog interesa socijalnim preduzecima,
= Fnandranje vremenski ogranicenih naknada, obracunatih na osnovu
naknada za nezaspod enost, koje pojedincu pripadaju.

Ovakve politike proisticu iz uvjerenja da radno integracijska socijana preduzeca
predstavljgju glavni instrument socijalne politike za borbu protiv socijalne
iskljucenosti ranjivih grupa.

Politika koja je u skladu sa karakteristikama radno integracijskih socijanih
preduzeca podrazunijeva:

= Da su radno socijalna integracijska preduzeca prepoznatljiva kao vazan
instrument politike zapodjavanja, ukljucena u ingtitucionalnu mrezu koja
je odgovorna za planiranje i razvoj odgovargjucih politika.

= Dajenjihov doprinos zapodjivosti ureden ugovorom: naknada mora biti
u srazmjeri sa troskovima nastalim tokom radne i socijane rehabilitacije
hendikepiranog pojedinca, profesionalnog osposobljavanja i stepena
zapodjivosti. Pri tome, preduzece ne snosi podjedice zbog eventualnog
produZavanja tretmana.

= Radno integracijska socijalna preduzeca moragju koristiti metodologiju
koja ce podici nivo zapodjivosti ranjivih grupa, npr. periodicno
ocjenjivanje rezultata osposobljavanja.

» |zmedu radno integracijskih socijalnih preduzeca i profitnih preduzeca
moraju se redovno odrzavati veze, da bi se korisnici uduga $to prije
ukljucivali na otvoreno trziste rada.

3.1.4. Pravnaregulativa

U nastavku je predstavijen italijanski zakonodavni okvir koji pruza veoma
dinamicnu i stimulativnu fiskalnu i zakonodavnu podrsku za ubrzanje procesa
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uspostavljanja novih socijalnih preduzeca i ocuvanje vec postojecih (u Italiji su

to uglavnom socijalne kooperative).

Krovni zakon iz 1991. omogucio je da regije mogu donositi vlastite zakone samo
Za svoju regiju, s ciljem da prilagodavgu nacionalnu politiku svojim,

regionalnim karakteristikama.

Odluka br. 396/1988. italijanskog Ustavnog suda pruZzila je zakonsku osnovu
privatnoj inicijativi u privatnom sektoru socijalnih usluga

Zakon 266/91.

o volonterskim
organizacijama

Zakon 381/91.

Odreduje pravila za organizovani
volonterski rad, odreduje posebne

registrei brojne poreske olaksice.

0 socijalnim
kooperativama
(udruzenjima)

Odreduj e poreske olakSice za
socijalna udruzenja (smanjuje
PDV za pruzanje usluga na 4%) i
odreduje 2 tipa socijalinih

kooperativa.

Tip A:
Udruzenja, koja se bave
socijalnim, zdrastvenim i
obrazovnim uslugama.

TipB:
Kooperative koje proizvode
dobrai pruzaju usluge, uz
najmanje30% zaposlenih
ljudi sa ogranicenjima. *

Glavne por eske olakSice:

adekvatniji PDV
sistem,
neoporezovane
investicije i dobit,
socijalni doprinosi,
prednosti najavnim
nadmetanjima,
neoporezovanost
strucnih i drugih
doprinosau socijalnoj
sferi.x*
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Volonteri: zakonski statusi nagradivanje

* Clanovi i heclanovi: za sve zaposene kooperativa je oslobodena placanja socijalnih doprinosa.
** Sye navedene olakSice zavise od registracije djelatnosti organizacije.

Volonteri: zakonski status i nagradivanje

rade bez naknade,

= osigurani zdrastvenoi od
povreda na poslu,

" imaju osigurano vracanje

troskova.

Isplata

Zakon iz
1991.

— Broi = U socijalnim udruzenjima
/ ne smiju prekoraciti 50%
svih ukliucenih.

= Njihova aktivnost mora biti
dopuna aktivnosti
Aktivnosti ukljucenih,
= Glavne aktivnosti
povezane su sa zdravstvom,
socijalom i uslugama
Volonteri osposobljavanja.

= Volonteri su ukljuceni u
osposobljavanje jednako
kao i ostali,

= Vrednovanjei pracenje se
izvodi u odredenim
terminimau obliku
samovrednovanja, takode,

od strane ostalih ucesnika.

Osposobljava
-nje/pracenje

= Nedavno je usvojen kodeks
etickih nacelaza

—_— K odeks volonterske usluge, koji

odreduje pravai duznosti

volontera.

Prethodna Sema prikazuje kako osnovni zakon iz 1991. o volonterskim uslugama
odreduje isplatu, broj i aktivnosti.
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Kodeks etickin nacela u volonterskim organizacijama opredjeljuje nacin
obavljanja aktivnosti koje su dozvoljene navedenim zakonom. Radi se o
osposobljavanju volontera za odgovarajuce kompetencije u obavljanju odredenih
poslova.

3.1.5. Ciljne grupe

Ucesnici socijane ekonomije mogu biti sve osobe sa poteSkocama. Ovaj koncept
je mnogo &iri, jer ne obuhvata samo invaidne osobe, vec ukljucuje i osobe sa
ogranicenjima, odnosno problemima kod postizanja prihvatljivih standarda
(normi) u proizvodnji i uslugama.

U ovg koncept se mogu svrstati i zavisnici od razlicitih supstanci, biva
osudenici, osobe bez ili sa nedovoljnim radnim iskustvom, osobe sa zastarelim il
bez kvalifikacija (vecina dugotraino nezaposenih), emigrante, starije osobe i
ostale koji imgju trgjinu ili privremenu prepreku za ukljucivanje na trzite rada.

Podrska zaposlenim u socijalnim preduzecima

llustracija koja dijedi prikazuje doprinos socijalnih preduzeca ekonomiji, a
upotrebljivajei za podsticanje Sire diskusije na ovu temu. Pored toga, prikazuje i
medusobni  odnos treninga i osposobljavanja kod dvije glavne kategorije
korisnikas osoba sa nizom produktivnoScu uopdte i osoba sa nizom
produktivnoScu samo na pojedinim  podrucjima rada.

Socijalna preduzeca se bore sa Osoba sa ogranicenjima: osoba,
nedostacimatrZi3ta radne snage uz kojajezbog trgnihili povremenih
pomoc radne integracije osoba sa fizickihili psihickih smetnji u

slabijoj radnoj kondiciji u odnosu

ogranicenjima. i ) )
na vecinu ostalih radnika.

Poseban radni trening u » )
" zadticenoj sredini" za poboljZanje O:gb?’ %éa prt?d“.kt'vnos.t
profesionalnih vjestina za paca 15pod Lovl caenog nivoa

ukljucenje na otvoreno trziste. ;i;)l;avuanje bilo kakvog

Posebne pratece aktivnosti za —— i
rimjerenu socijalnu i licnu £00 ClE|plioltlulinee. o
.p ) . J . niZza nego kod ostalih radnika,
integraciju u normalan Zivot . dli ne nasvim poslovima,

odnosno ne za stalno.
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UdruzenjatipaA:

3.1.6. Oblici organizovanja

Usluge:

Pomoc u domacinstvu
Dnevni centri

Socijalno - obrazovni
centri

Terapeutske zajednice
Jaslicei vrtici

Domovi za brigu i njegu

Ciljne grupe:

Starije osobe
Osobe sa psihickim ili
fizickim poteSkocama
Mlade osobe sa
poteskocama

Zavisnici od droga
Osobeinficirane AIDS-om

UdruzenjatipaB:

Glavne djelatnosti:

Poljoprivreda
Ekologija

|zdavastvo i Stampa
Informatika
Industrijske peraonice
Ciscenje
Gradevinarstvo
Odrzavanje parkova
Njega

Turizam

Zaposleni:

Psihicki ili fizicki
hendikepirani

Korisnici psihijatrijskih
usluga

Zavisnici od droga
Dugotrajno nezaposleni,
emigranti

Socijalne kooperative su preduzeca formirana poput drustva sa ogranicenom
odgovornoscu, te im je namjena podsticanje interesa lokalne zajednice za
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humanu i socijalnu integraciju svog stanovnidtva. Ovdje je potrebno naglasiti da
je pojam socijane kooperative Siri od uobicajenog shvatanja kooperativa.

Kooperativa je komercijalno preduzece, prema vliasni&tvu i upravjanju, ui za
korist radnika. Republika Italija podstice razvoj socijalne funkcije kooperativa
odgovargucim mjerama i sredstvma i vr§ stani nadzor nad njihovim
aktivnostima

Partneri

U djedecem pregledu navedeni su najvazniji akteri socijalne ekonomije. Vazno
je naglasiti njihovu punu ukljucenost u mrezu “One—stop-shop”. Tako

strukturiran sistem sprecava nepotrebno prekrivanje i ponavljanje, omogucava
bolje koriScenje raspoloZivih resursa, povratne informacijei pracenje korisnika.

= B
]l

Civilno drusStvo
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3.1.7.SWOT analiza

Prednosti:

Socijalne kooperative su preduzeca
sa ogranicenom odgovornoscu
njenih clanova, te se na
finansijskom trzistu mogu pojaviti
poput ostalih preduzetnickih oblika
Mala preduzeca, koja su locirana u
lokalnoj zajednici i blizu su
Ijudskim potrebama

Povezivanje u lokalnei nacionalne
konzorcijume donosi prednost
velikim preduzecimau razvoju
Mogu racunati navolonterei
humanitarni rad

Visok nivo nezavisnosti od javhe
vlasti pri oblikovanju strategije

Nedostaci:

Suvise brz razvoj posljednjih
godina

SveviSe zavise od javnih
preduzeca, jer cesce sluze
potrebama javne administracije
negosvojim

Mnogi nemaju volontera
Povecava se zavisnost od
spoljnih fondacija
Nemajasnei kvalitetne
certifikacije socijalnih
preduzeca

Mogucnosti:

Sklonost lokalnih viasti prema

socijalnim kooperativama koje nude

socijane usluge i sklone su
razvijanju novih usluga

Nova politika poreskih olakSicau
slucaju privatnih potreba za
uslugamai osiguranje vaucera

Zakon, koji eliminiSe naplatu poreza

na privatne donacije neprofitnim
organizacijama
Zainteresovanost politike za
socijalne kooperative

Ogranicenja:

Prebrz razvoj, ranije zanatski
usmjerene radionice ne mogu
pratiti i prilagodavati se
zahtjevnim, novim
organizacionim oblicima

Porast zavisnosti kooperativa
od vlasti utice nanjihovu
povecanu ugrozenost zbog
iznenadnih promjena aktuelne
politike, atimei budZetskog
finansiranja

Zbog novog zakona, donesenog
2004, viSe su izloZene pritisku
trzista, tako socijalna preduzeca
postaju sve viSe takmicarski
orijentisana
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3.2. SLOVENIJA

3.2.1. Istorijski razvoj

Slovenija ima dugu i bogatu tradiciju interesnog udruzivanja i
samoorganizovanja ljudi. Prve organizacije treceg sektora pojavile suseu 13. i
14. vijeku *. U tom razdoblju dolazi do nastanka cehova, vjerskih dobrotvornih
organizecija i fondacija. Nesto kasnije, posebno vaznu ulogu je imala katolicka
crkva, koja nije bila samo vjerska organizacijanego i socijana ingtitucija, te
mocna politicka snaga u dovenackom drustvu.

Znacajnu prekretnicu predstavlja burzoaska revolucija 1848. godine, koja je
donijela dobodu udruzivanja, kao osnovno ustavno pravo i pravne norme koje
su regulisale formiranje drustava i drugih oblika interesnog udruzivanja ljudi. U
tom periodu pojavile su se prve citaonice, logori, drustva narodne zastite, te
strucnai zanatska udruzenja.

Kragiem 19. vijeka pocelo se razvijati zadrugarstvo, koje je preraso u masovni
socijalni pokret. Medu radnicima formirala su se potporna drustva, dobrotvorne
blagajne za ducg bolovanja, za penzionere i razni fondovi kod socijanih
organizecija. Karakteristicno je da su poljoprivredne zadruge obavljade i
neprofitne aktivnosti’®. Posebnu ulogu imale su i politicke stranke koje su
podrzavale razlicite organizacije i radnicki pokret. Treci sektor je do
Il svjetskog rata obuhvatao Sroku mrezu drustava, zadruga, humanitarnih
organizacija, sindikalnih i profesionalnih organizacijai udruzenja.

Krgem ratai uvodenjem socijalistickog drustvenog sistema prekinuta je tradicija
mocnog i dobro organizovanog treceg sektora. Njegove funkcije u velikoj mjeri
je preuzeo javni sektor. Treci sektor je za vrijeme socijalizma organizovan u
ogranicenim oblicima, ngjceSce na lokalnom nivou i za odredene svrhe. Godina
1974. bila je prdlomna, jer je novim Ustavom i novim Zakonom o drustvima
otvorila Sire mogucnosti i time ubrzala formiranje organizacija treceg sektora.
Naravno, te organizacije su, uz nestimulativnu finansijsku pomoc drzave, ostgjale
male i malobrojne. Istovremeno su se pocele pojavljivati grupe za samopomac i

22 Crnak-Meglic, Vojnovic, 1997:156.
23 NVO u Sloveniji 2000-1zvjedta.
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uzagjamnu pomoc, te aternativne grupe na podrucjima gdje takve udluge nije
pruzala drzava.

Podlije 1980. godine pojavljuju se brojni novi drustveni pokreti. UmnoZavanje
broja organizacija treceg sektora u Sloveniji bilo je najintenzivnije u razdoblju od
1975. do 1985. godine.

Pocetkom 90-ih godina prihvacen je novi socijalni program, cije polaziste je bilo
na preusmjerenju drzave blagostanja u korporacijski tip. Kako su se promjene
uvodile postepeno, drZzava nije smanjila izdatke za socijane servise i broj
zapodenih u javnim servisima, niti se odrekla obezbjedivanja javnih dobara i
usluga, cime nije ni pruZila mogucnost za razvoj drugim sektorima®®. Uprkos
svemu tome, povecan je treci sektor i komercijalna produkcija dobarai usuga

3.2.2. Postojece stanje

Stepen razvoja socijane ekonomije u Sloveniji mozZe se mjeriti sa razvijenoscu u
ostadim drzavama EU. Brojni oblici pomoci nezaposenim osobama sa
ogranicenjima kod zapodljavanja, dobro razvijen obrazovni sistem te, relativno,
veliki broj invdidskih preduzeca ukazuju na povoljan rezultat. Socijana
ekonomija obuhvata Siroko podrucje rada. Zapravo, ukljucena je u sve pore
drustveno-ekonomskog sistema. Ne alanja se samo na tradicionani neprofitni
sektor nego se uspjesno ukljucuje u javni, kao i privatni sektor, &to je ilustrovano
u nastavku.

geprofity
sektor ’

\?\ml sekto,, mnm Q'\vatni sekto,

24 Crnak-Meglic, 2000:127.
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3.2.2.1. Tipovi i broj organizacija sa karakteristikama
socijalnog preduzeca

Tipovi organizacija koje se ukljucuju u socijalnu ekonomiju

= Drustva:
- 18.000 registrovanih
- 4.000 aktivnih.
= Privatni zavodi:
- 250 aktivnih.
= Ustanove:
- 250 aktivnih.
= |nvalidska preduzeca:
- 149 &ktivnih.
= Kooperative:
- Nematacnih podataka, procjena je daima 10 aktivnih.
= Centri za Zbrinjavanjei radni centri.

Kooperative su novi oblik organizacija u Sloveniji za koji nhema pravne osnove u
postojecem zakonodavstvu, te su preteZzno registrovane kao zadruge, odnosno
drustva, &o se pokazalo neefikasnim. Usprkos mnogo potroSene energije u
razvoj kooperativa, zbog neodgovargjuce zakonske regulative, iste nijesu
zazivjele.

Centri za zbrinjavanje i radni centri registrovani su kao javni ili privatni zavodi,
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima. Njihova osnovna djelatnost je
podrZana Zakonom o drustvenoj brizi za psihicki i tjelesno hendikepirane.

3.2.2.2. Ukljucivanje u programe

= U programe javnih radova bilo je zaposeno 4.653 osoba u 2004. i 6.749
u 2005. godini,

= U programe radnog angaZzovanja, 2004. godine, bilo je ukljuceno 276
invalidnih osoba,

= U invalidskim preduzecima hilo je, 2003. godine, zaposeno 12.673
0s0ba, od cega 5.993 invalida,
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= U okviru lokalnih programa zapodjavanja se, 2003. godine, zapodilo
236 0soba, od toga 145 na odredeno i 91 na neodredeno vrijeme. Radi se
0 osohama iz ranjivih grupa — teze zapodjive osobe, u skladu sa
Pravilnikom (Zavoda Republike dovenije za zapoSjavanje) za
sprovodenje mjera aktivne politike zapodjavanja.

= U program -Invalidi invaidima - bilo je, u podprogram, ukljuceno 456
0soba, od cega 275 za pomoc u kuci i 181 za pruzanje licne asistencije.

= U programe koje realizuju centri za zbrinjavanje i radni centri ukljuceno
je 2646 osoba, &to predstavlja 35 % populacije ove kategorije lica

3.2.2.3. Ucesce u drustvenom proizvodu

Udio socijane ekonomije u slovenackom bruto drustvenom proizvodu tesko je
procijeniti, jer socijalna preduzeca nijesu zakonom odredena niti je zvanicno
definisan pojam socijane ekonomije. Podjedica toga je da se takvi podaci
statisticki ne prate. Zato je najbliZe usporedivanje bruto drustvenog proizvoda sa
prihodom koji ostvare invalidska preduzeca. Prihod koji ostvare ostale ranjive
grupe nemoguce je procijeniti, jer je kod nekih oblika organizovanja samo
simbolican. Uz ovo, njihovo djelovanje je finansirano kroz sistem drzavnih
koncesija.

Bruto drustveni proizvod je 2004. godine, prema podacima Statistickog zavoda
Republike Slovenije, iznosio 25.796.508.333 eura.

3.2.2.4. Ucesce u ukupnoj zaposlenosti

Udio zapodenih u okviru socijane ekonomije tesko je procijeniti. Opet moramo
za polaznu osnovu uzeti invalidska preduzeca, koja zapodjavaju oko 12.000
0s0ba, od toga 6683 invalida. U centre za zbrinjavanje i radne centre ukljuceno je
2646 osoba.

Kao informacija moze poduZiti i procjena zaposenosti u trecem sektoru, koji u
Sloveniji iznos 0,7 % zaposenih, $to je u odnosu na ostale drzave clanice EU
veoma malo. Uz ovo je potrebno naglasiti da vecina zapodenih u neviadinom
sektoru nema nikakve veze sa socijalnom ekonomijom i zapo3djavanjem,
odnosno osposobljavanjem i radnim angaZzovanjem ranjivih grupa.
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3.2.2.5. Pravna regulativa

Nema posebnog zakona koji odreduje okvire socijalne ekonomije u Sloveniji.
Ali, postoje brojni drugi zakoni i propis koji omogucavaju njeno djelovanje,
zbog cega su i predstavljeni u nastavku.

U Soveniji se za uvodenje socijalne ekonomije i socijalnog preduzetniSva koriste
djedece pravne osnove:

= Ustav Republike Slovenije, Opsta deklaracija o ljudskim pravima,

= Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,

= Zakon ojavnim skupovima,

= Zakon o zadtitniku ljudskih prava,

= Zakon o jednakim mogucnostima Zena i muskaraca,

= Zakon o ustavnom sudu,

= Zakon o drustvima,

= Zakon o zavodima,

= Zakon o sudskom registru,

= Zakon o ustanovama,

= Zakon o zadrugama,

= Zakon o radnim odnosima,

= Zakon o visini povratnih troskova u vezi sa radom i nekih drugih
primanja,

= Zakon 0 zdravstvenoj za&titi i zdrastvenom osiguranju,

= Zakon o socijanoj zadtiti,

= Zakon o doprinosima za socijalnu sigurncst,

= Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju,

= Zakon o javnim nabavkama,

= Zakon o profesionanoj rehabilitaciji i zapodjavanju invalida,

= Zakon o invalidskim organizacijama,

= Zakon o zastiti licnih podataka,

= Zakon o istrazivackoj i razvojnoj djelatnosti,

= Zakon o ostvarivanju javnog interesa u oblasti kulture,

= Podovnik Drzavnog zbora (Parlamenta),

= Zakon o medijima,
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= Zakon o dostupnosti informacija od javnog znacaja.

Smjernice EU i programi aktivne politike zapo3javanja (APZ)

Smjernice EU

Programi APZ

Aktivnei preventivne
mjere za nezaposlenei
neaktivne

Pomoc kod planiranja profesionalnog putai trazenja
zaposlenja

Klubovi za traZenje zaposlenja

Probni rad

Programi osposobljavanja

Programi obrazovanjai sticanjanacionalnih
profesionalnih kvalifikacijai "Program 10.000"

Osposobljavanje na radnom mjestu

Podsticanje zaposlenjatraZzioca prvog zaposienja

Lokalni programi zaposljavanja— javni radovi

Projektno ucenje za mlade ljude

Radna rehabilitacijainvalida

Podsti canje mobilnosti nezaposlenih osoba

Podsticanje preduzetnistva
i promocijakreiranja
novih radnih mjesta

Naknada dijela plate invalidu i teze zapo§ljivoj osobi

Subvencioniranje zaposlenja kod pruzanja pomoci u
kuci, telicne asistencijei brige invalidnih osoba—
program »Invalidi invalidima«

Subvencioniranje zaposlenja u neprofitnim
djelatnostima— "Program Hiljadu novih mogucnosti

Ocuvanje radnih mjesta

Naknada dijelatroSkova za ocuvanje radnih mjesta

Fondovi rada

Podsticanje novog zapo§ljavanjateze zapodljivih
osoba - subvencije

Podsticanje samozaposljavanja

Odazivanje napromjenei
podsticanje prilagodljivosti
i mobilnosti natrZistu rada

Podsti canje zaposljavanja na skraceno radno vrijeme

Podsticanje mobilnosti nezaposlenih osoba

Sufinansiranje projekata regionalnih programa za
razvoj ljudskih resursa

Sufinansiranje obrazovanjai osposobljavanja

Podsticanje prelaska licnog dopunskog rada u stalan
oblik zaposlenja
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Ravnopravnost polova Svi programi

Klub za traZenje zaposlenja

Nadomjestak dijela plate invalidu i teze zapodljivoj
osobi

Subvencioniranje zaposlenja kod izvodenja pomoci u
Integracijai borbaprotiv | kuci te licne asistencije i osiguranje invalidnih
diskriminacije natrzistu | osoba- program »Invalidi invalidimac

rada Podsticanje prelaska licnog dopunskog rada u
redovan (stalan) oblik zaposlenja

Projektno ucenje za mlade osobe

Radna rehabilitacijainvalida

Programi radne ukljucenosti invalida

Podsticanje novog zaposljavanjateze zapodljivih
osoba - subvencije

Podsti canje novog zaposl enja dugotrajno
nezaposlenih lica, primaoca novcanih socijalnih
primanja— subvencije u jednokratnom iznosu
Poreske ol akdice Osl o?gdanjg poslodavca placanja dopri nosa kod .
zaposljavanja nezaposlene osobe starije od 55 godina
Oslobadanje placanja poreza na isplacene dohotke, te
povraca] doprinosa poslodavcima kod zaposljavanja
nezaposlene osobe starije od 55 godina

Podsticanje prelaskalicnog dopunskog rada u redovni
oblik zaposlenja (stalan radni odnos)

Podsticanje ponovnog zaposljavanjateze zapodljivih
lica- subvencije

Sufinansiranje projekata regionalnih razvojnih
programa za razvoj ljudskih izvora

Naknada dijela troSkova za ocuvanje radnih mjesta
Podsti canje mobilnosti besposlenih osoba
Podsticanje novog zaposlenjatraZioca prvog
zaposlenja

Lokalni programi zapoSljavanja— javni radovi

Prevodenje neprijavljenog
rada (rada nacrno) u
legalni radni odnos

Otklanjanje regionalnih
razlika kod zaposljavanja

Ocigledno je da u Republici Sloveniji djelovanje socijane ekonomije i socijalnog
preduzetnistva podrZzavaju mnogi zakoni, propisi, te pojedine mjere i programi,
di nedostgje osnovni, krovni, zakon koji bi ih sistematizovao i strukturirao, te
integrisa0 u drustveno-ekonomski sistem. To bi znacajno doprinijelo vecem
ucinku, intenzivnijem razvoju i cjelovitom pracenju kretanja u ovoj oblasti.
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3.2.3. Ciljnegrupe

Nezapodenost, sama po sebi, podrazumijeva socijanu iskljucenost. Zato se,
nacelno, mozZe govoriti 0 tome da su skoro sve nezaposene osobe potencijani
korisnici usluga socijane drzave. Ipak, potrebno je razlikovati ciljne grupe
nezapodenih prema njihovim osobinama i, posebno, ogranicenjima koja uticu na
ponasanje aktera na trzi&tu radne snage.

Drzava svojim mjerama nastoji da smanji raskorak izmedu pojedinih ciljnih
grupa sa namjerom da teze zapodljive osobe izjednaci u mogucnostima nastupa
na trzi&u rada. U tom dilju, Pravilnik®® o sprovodenju mjera aktivne politike
zapodjavanja utvrduje kategorije teze zapodjivih osoba.

Teze zapodjiva nezapodena osoba, prema ovom Pravilniku, je osoba koja je
kategorisana planom zapodjavanja®® i to u ducaju kada je:

= Starija od 50 godina i prijavljena Zavodu za zapoSljavanje duze od 6
mj eSec;

=  Starijaod 45 godinai ima srednju strucnu spremu ili nize obrazovanje i
duze vrijeme je nezaposeng;

= Utvrden pad radnih sposobnosti, koji nema kao podjedicu status
invalidne osobe;

= Invaidna osoba;

* Prinudena da sama brine o jednom ili viSe djece koja su mlada od 15
godinaili ciji je drugi roditelj bez zapodenja;

=  Sa umanjenim sposobnostima za rad ili je bez obrazovanja, zanimanja i
radnog iskustva.

Ocjenu radne sposobnosti utvrduje ljekar specijalista medicine rada, nakon
odgovargjuceg tretmana od strane strucnjaka koji se ukljucuju prema potrebi.
Nesposobnost za rad utvrduje komisija, koju imenuje direktor Zavoda i u kojoj
je, pored ostalih, ukljucen predstavnik nadleZznog centra za socijani rad.

% Pravilnik Zavoda RS za zapodljavanje.
28 Individualni plan zapodljavanja je dokument kojim se, nakon obavljenog strucnog
tretmana, opredjeljuje ukljucivanje nezaposl ene osobe u odredene programe APZ.
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Kao dugotrajno nezposena osobu se smatara osoba koja je, bez prekida, duze od
12 mjeseci prijavljena na evidenciji nezaposenih osoba.

Pravo ukljucivanja u socijainu ekonomiju imaju sve osobe koje su socijalno
iskljucene, odnosno kojima prijeti socijalna iskljucenost (izolacija)*’. Slijedi
graficki prikaz osoba koje je potrebno ukljuciti u socijalnu ekonomiju.

UCESNICI SA OGRANICENJIMA PRI ZAPOSL JAVANJU

INVALIDNE OSOBE, UREDENO ZAKONODAVSTVO NA
OSOBE SA POSEBNIM PODRUCJU ZAPOSLJAVANJA,
POTREBAMA SOCIJALNE ZASTITE | OSIGURANJA

OSOBE SA ZDRASTVENIM PROBLEMIMA |
HRONICNIM BOLESTIMA

ZAVISNICI OD ALKCHOLA | DROGA |

OSIPNICI, TRAZIOCI PRVOG ZAPOSLENJA |

UREDBUJU MJERE

I R R |

DUGOROCNO NEZAPOSLENE OSOBE | AKTIVNE POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA
- U SKLADU SA
BIVS OSUDENICI | YT
AKTUELNE
AZILANTI, IZBJEGLICE | POLITIKE

PRIPADNICI POJEDINIH ETNICKIH GRUPA
(ROMI)

NEDOVOLJINOZAPOSLENI, ZENE

KORISNICI SOCIJALNE POMOCI

MLADBI PENZIONERI SA NISKIM
PENZIJAMA

%" Definicija oblikovana na radionici "Znaca socijalnog preduzetnidtva za skladan
regionalni razvoj" (Maribor, 12. juli 2004).
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Ocigledno je da socijalna ekonomija, u Sirem smislu, obuhvata sve pojedince
koji, zbog razlicitih uzroka, ne mogu Zivjeti samostalnim i dostojnim Zivotom, sa
priznatim statusom ili bez njega. UvaZzava nacelo jednakosti i ravhopravnosti, te
omogucava postovanje ljudskih prava, pri cemu nije vaZzan status pojedinca, vec
njegova ogranicenja zbog nedostatka iskustava, znanja, sposobnosti za aktivno
ukljucivanjeu drustvo.

U prodosti je bilo brojnih pokuSaja opredjejivanja ciljnih grupa ranjivih
pojedinaca sa Zzeljom da, prema specificnosti potreba, za pojedine grupe oblikuju
efikasne ciljne programe kojima bi se ublaZile podjedice primarnih nedostataka,
ogranicenja. Medutim, to je veoma teSko ostvariti, jer svaki pojedinac predstavlja
cjelinu za sebe, koja zahtijeva visoki nivo obrade prilagodene za svakog
ponaosob.

U teoriji i praks postoji Siroki spektar izraza §to ukazuje natrud koji je ulozen u
trazenje nestigmatizovane definicije, koja bi ranjivom pojedincu pruzala nove
mogucnosti, umjesto da ga doZivotno vezuje za bolest ili ogranicenja; npr.
invaiditet, socijalna iskljucenost, marginalne grupei dr.

U nestavku teksta koristi se izraz - ranjive grupe - jer se smatra da on pruza
dovoljno Sroke mogucnosti ne samo za opisivanje nekih zagjednickih osobina
pojedinih grupa nego, &to treba posebno naglasiti, mogucnost prelaska izmedu
pojedinih grupa, kao i u kategoriju aktivnog stanovnistva.

3.2.3.1. Zajednicka obiljeza ranjivih grupa

U ranjive grupe stanovnistva spadaju pojedinci koji imaju poteSkoce na
odredenim podrucjima, zbog cega im prijete podjedice socijane izolovanosti.

Zapodjavanje

Zgpodenje ne znaci samo mogucnost prezivljavanja, vec predstavlja ostvarenje
potrebe pojedinca za samopotvrdivanjem i kao takvo je primarno za ocuvanje i
razvijanje psiholoske ravnoteZe i daljeg razvoja ne samo pojedinaca nego i
drustva u cjdini.

Zgednicka osobina ranjivih grupa je otezano dobijanje i ocuvanje zapodenja
zbog razlicitih  uzroka. Obicno tek podije odgovargjuce, pretezno
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multidisciplinarne obrade (medicinske, psiholodke, socijalne, radne,....) stvargu
se udovi za uvodenje pojedinca u, za njega, primjerenu radnu sredinu.
Porodica

Rijetko kada je porodica pozitivan okvir podrske ranjivom pojedincu u smislu
razumijevanjai prihvatanja specificnosti njegovih potreba.

NaceSce se clanovi porodice medusobno otude, Zive svoj Zivot i tako vec
hendikepiranog pojedinca joS viSe odgurnu, cime pogorSavaju njegov status koji
Se izrazava u nemoci, zavisnosti, usamljenosti. Njegova potreba za zastitom i
prihvatanjem ostgje neispunjena, zbog cega je naruSena psiholoska ravnoteza;
razvija se depresdija, regresija, rezignacija.

Socijalnamreza

U nedostatku aktivnog Zivota, pojedinci skoro da i nemaju socijalnu mrezu —
zbog samoizolacije iz svakodnevnog Zivota, ogecanja manje vrijednosti, niskog
samopostovanja, otudenosti.

Zdravije

Emocionalna opterecenja i stresovi, zbog vlagtite nesposobnosti i neuspjednosti,
doprinose dabljenju zdrastvenog stanja tako da su cesto uzrok pojave
psihosomatskih oboljenja.  Istovremeno, znacgino uticu na opadanje brige
pojedinca za njegovanim i uredenim izgledom. Sto duZe trge razdoblje
nezaposenosti, odnosno psihicke i tjelesne neaktivnosti, veca je mogucnost za
razvoj bolesti.

Poseban problem predstavljgju zatvorene institucije u kojima tretman traje vise
mjeseci ili godina. To se ogleda u visokom stepenu opadanja licnih kompetencija
pojedinca, nesposobnosti kod ponovnog ukljucivanja u spoljni svijet, kao i
porastu psihosomatskih oboljenja

Licne kompetencije

Licne kompetencije nijesu objektivizirane, jer pojedinac nema dovoljno
mogucnosti za dokazivanje i napredovanje na nijednom podrucju. To ima za
podljedicu opadanje komunikacijskih vjedtina, teSkoce u pronalazenju adekvatnih
rijeci 1 izraza, dabo prevladavanje konfliktninh dtuacija, nesposobnost
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ucestvovanja u grupi, radnom timu, nesamostalnost, nizak nivo asertivnosti i
socijalne adaptacije.

Buduci da se socijalna ekonomija bavi uspostavljanjem mogucnosti za radno i
socijalno ukljucivanje svih ranjivih grupa, onda je i znacg stroge klasifkacije,
odnosno kategorizacije pojedinih specificnih ranjivih grupa umanjen. Ipak,
nabrajanje pojedinih ranjivih grupa joS uvijek se ne moze izbjeci. Zato je u
prethodnom prikazu navedena njihova klasifikacija iz programa aktivne politike
zapoSjavanja (u nastavku APZ).

3.2.3.2. Specificna obiljezja ranjivih grupa
Licasainvaliditetom

Kod registrovanih nezaspod enih prepoznaju se 4 kategorije invalidnih osoba:

Invalidi rada,

Invalidi prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju,
Kategorisanamladallica,

Vojni mirnodopski invaidi.

Zainvalidne osobe je zakonodavstvo u oblasti zapodjavanja, socijalei osiguranja
uredeno i omogucuje ukljucivanje pojedinaca na trziste radne snage.

Lica sa zdrastvenim problemimai hronicnim bolestima

Na evidenciji nezapodenih imaveliki broj lica sa zdrastvenim problemima, koje
je nagjcesce tesko kategorisati. U okviru ovih osoba ima znacgjan broj lica sa
psihofizickim smetnjam i hronicnim bolestima.

Zgednicka karakteristika ove ranjive grupe je cesta promjena zdrastvenog stanja
i bolesti. Zbog takvih promjena su emocionano labilni, brzo mijenjaju
raspoloZenje, pesimisticki gledgju na svoju buducnost, ogecgu se nemocnim,
nesposobnim za aktivan profesionani rad i privatni Zivot. Uglavnom seradi o
licima koja su, zbog svojih zdravstvenih problema, iskljucena iz posredovanja,
jer su, bez mjera aktivne politike zapodjavanja, prakticno, nezapodjivi.

Zavisnici od alkoholai droga
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Ovu grupu je najteZze odrediti jer, skoro bez izuzetaka, zavisnik svoje stanje
negira. Zbog toga, bez prethodnog strucnog tretmana u okviru nadlezne
institucije, savjetnik u Zavodu za zapodjavanje ne smije pojedinca tretirati kao
zavisnika.

Cinjenica je da je broj zavisnika u Sloveniji u porastu, pogotovo kada se odnos
na akoholizam. Nezapodenost moze biti odlucujuci faktor koji pojedinca
opredijeli za lijecenje, &o iziskuje za to potrebno vrijeme i mnogo
specijalizovanog strucnog rada.

Osipnici i trazioci prvog zaposenja

Radi se o ciljnoj grupi koja ngjvise zabrinjava drZzavu, jer obuhvata mlade ljude
koji su napudtili Skolske klupe nagcesce zbog neuspjeha kaji je podjedica otpora
prema ucenju, uciteljima, autoritetima.

Njihova karakteristika je mladanacko buntovnistvo, borba protiv svakodnevice,
potreba za otkrivanjem novoga, nerijetko i zabranjenoga. Tako medu njima cesto
prepoznajemo maloljetnike koji traze sebe u svijetu droge, kriminala, prostitucije.
Njihovo razocarenje ih vodi prema bezizlaznoj Situaciji, gdje nema mjesta za
uspjednu profesionalnu karijeru, udoban i sigurnan dom, uspjesnu porodicul.

Cetvrtina svih nezapodenih prvi put trazi posao. Najvise je mladih sa niskim
obrazovanjem. Kategoriju osipnika Zavod posebno ne registruje.

Na evidenciji duzbe zapoSjavanja, takode, postoji veci broj lica koja traze
zapodenje, amlada su od 26 godinai nemaju nikakvo strucno obrazovanje.

Dugor ocno nezapodeni

U dugorocno nezaposene se, u vecini zemalja clanica EU, ubrgjgju osobe koje
duZe od 6 mjeseci traze posao. U Sloveniji je granica pomjerenana 12 mjeseci
cekanja na zaposlenje. Uprkos tome, na evidenciji nezaposlenih obuhvatgju oko
45% svih registrovanih trazioca zapodenja.

Njihova zajednicka osobina je zastarjelo znanje, nizak nivo radnog iskustva, opsti
negativizam prema Zivotu, napretku, cesto i otpor prema novom, drugacijem.
Odbijgju Skolovanje, prekvalifikaciju. Imaju problema i prilikom uspostavljanja
socijalnih kontakata, cesto se ogecaju poput zatvorenika u viastitoj porodici, na
rubu ponorai ne prihvatgju promjene.
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Starije nezapodene osobe

U podjednjih pet godina, sve veci problem je zapodjavanje Starijih lica &o je
udovljeno, pored ostaog, ukidanjem prijevremenog penzionisanja i
produZavanjem radnog vijeka.

Naveci problem predstavlja nepripremljenost za dolazece razdoblje starenja, a
time i strah od bilo kakvih promjena, izazova. U svojim porodicama se moraju
suociti sa osamostaljivanjem svoje djece, koja napustaju dom i osnivau viastiti.
Ogecqg neuspjesnodti, koji je posebno naglaen kod dovenackin maki, se
proSiruje na sva podrucja Zivota.

Pripadnici etnickih grupa

Zgednicka karakteristika grupe je izrazen nedostatak ogecanja i doZivljavanja
vlastitog identiteta, identiteta Roma. lako Romi imgju duboke etnicke korijene,
dikovit jezik i obicge, obicno se toga stide.

Azilanti, izbjeglice

Njihova zgednicka karakteristika su teske traume dozivljene u maticnoj
domovini.

Bivs osudenici

Zavod za zapoSljavanje ne vodi posebne evidencije o bivaim osudenicima, iako
oni to prizngu u intenzivnijem savjetovhom procesu, zbog sprecavanja
stigmatizacije.

Ove osobe su, joS u periodu izdrzavanja kazne, ukljucene u razlicite programe
psihosocijalne pomoci, odnosno savjetovanja. Usprkos tome, podije otpustanja
su prepuni straha i negativnih iScekivanja, kako od sebe tako i okoline. Naime,
uvjereni su daih njihovo ponaSanjei izgled jos iz daljine otkriva kao nekadadnje
zatvorenike, zbog cega prezZivljavaju teSke traume prilikom prevliadavanja otpora
okoline u koju se pokuSavaju ukljuciti podlije izdrZzane kazne.
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Mnogo puta i njihove licne kompetencije viSe nijesu odgovargjuce i efikasne, jer
su joS pod uticajem zatvorske subkulture u kojoj pojedinac pokuSava preZivjeti
vrijeme oddluzenja kazne.

Nedovoljno zaposeni

U ovu grupu svrstavgju se nedovoljno zapodene osobe (u ruranim sredinama,
prvjenstveno Zene srednjih goding).

Nanjihovu nedovoljnu zapodenost pretezno utice:

neadekvatan poloZaj poljoprivrede u EU,

nepogodna reljefna struktura poljoprivrednih podrucja,

mali pogedi,

nekonkurentnost sa velikim pogedimau EU,

nesredeno pravo vlasnistva, §o onemogucuje upravljanje posedom

mladem i radno aktivnijem seoskom stanovnistvu. (Vlasni&tvo je

pretezno privilegija muskaraca),

= tradicionana podjela podova,

= nedovoljno razvijena ponuda vladtitih proizvoda i usuga, zbog
neposedovanja znanjaiz oblasti trgovine,

= nizak stepen obrazovanja seoskog stanovnistva,

= nepovezanost i samodovoljnost seoskih gazdinstava,

= dabo iskoriscavanje potencijala zena (rucni radovi, kulinarske vjestine,
komunikativnost, tradicionalno slovenacko gostoprimstvo),

= administrativne prepreke koje oteZzavgiu prodaju  poljoprivrednih

proizvoda.

Korisnici socijalne pomoci

Relativno visoki pasivni socijani transferi, u odnosu prema najnizim zakonom
odredenim primanjima, izuzetno negativno uticu na motivisanost korisnika
socijane pomoci za rjeSevanje svog socijano ekonomskog polozgia putem
ukljucivanja u rad. Neefikasnost takvog pristupa ngjizrazitija je kod pokuSga
ukljucivanja Roma u rad. Drzava ne vodi odgovargucu politiku i ne nudi
uspjedne programe i mjere za njihovu reintegraciju.

Mladi penzioneri sa niskim penzijama

Pravilnik o licnom dopunskom radu i postupcima prijave takvih podova na
osnovu Zakona o sprecavanju rada i zapodjavanja na crno (iz 2002. godine), do
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neke mjere, omogucava dodatnu zaradu penzionerima sa ngjnizim primanjima.
Ipak, to hitnije ne utice na poboljSanje njihovog socijalno ekonomskog polozZaja,
Zbog cega cesto rade "nacrno”.

3.2.4. Institucionalnainfrastruktura socijalne ekonomije

Zavod RS za

zaposljavanje, Zavod
zapenzijsko i KONCESIONARI ZA SPROVODENJE
invalidsko osiguranje REHABILITACIJE | ZAPOSLJAVANJA

ZPIZ

ORGANIZACIJE KOJE

VISOKO SPECIJALIZOVANE

INSTITUCIJE ZA TRETMAN
UCESNIKA | PRIPREMU ZA
ZAPOSLENJE

ZAPOSLJAVAJU

OGRANICENJIMA

OSOBE SA

NEPROFITNE
ORGANIZACIJE

ZASTICENO
TRZISTE RADA

OTVORENO

TRZISTE RADA

PROFITNE
ORGANIZACIJE

ZASTICENA SUBVENCIONIRANO TRZISNE ORGANIZACIJE
RADNA MJESTA U ZAPOSLJAVANJE A. ZAPOSLJAVANJE SA
CENTRIMA ZA SUBVENCIJAMA
ZAPOSLJAVANJE B. BEZ SUBVENCIJA
CENTRI ZA INVALIDSKA B
ZBRINJAVANUJE | PREDUZECA
RADNI CENTRI lhERE A

\

SAMO ZA OSOBE SA STATUSOM
INVALIDA/KATEGORISANA OMLADINA

SVE CILINE GRUPE
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3.2.5. Podrucja djelovanja socijalne ekonomije

Ciscenje — stambenih, poslovnih prostorija, parkova....
Zastita—lica,
MontaZa — pokucstva, elektosi stema, mehanizacije...

Druge uduge — podovno savjetovanje, sekretarske uduge, racunovodstvene
usluge, obrazovanje, socijalne usuge...

Drvoprerada — proizvodi od drveta, rezbarenje, rezanje...
Tekstilstvo— Sivenje, tkanje, konfekcija...
KoZarstvo —izrada obuce, koZzne gaanterije

Metaloprerada — izrada metalne stolarije, kovani proizvodi, metalna galanterija,
ograda..

Graficarstvo— &ampai povez, graficki dizajn...

Partneri

Akteri koji djeluju u socijalnoj ekonomiji
nevladine

udruZenja
m organizacije
mw

w

Na odredeno

zaposleni
strucnjaci

Lokalna
zajednica

povremeno

na neodrege
vrijeme
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U socijalnu ekonomiju ukljucuju se ngrazlicitiji akteri iz svih druSvenih
struktura.

Medu ngjvaznije svrstavgu se:

Drzava, kao zakonodavac, odgovorni suorganizator za podrsku mreze
javnih institucija, au nekim sucaevima, kao pododavac i investitor,
Lokalna zajednica, isto kao i drzava, samo nalokalnom nivou,

Privredne i neprivredne organizacije, kao nosioci pojedinih aktivnosti
socijalne ekonomije (zapoSljavanje, investiranje, razvoj djelatnosti),
Mreza strucnih ingtitucija, javnihi privatnih (zavodi, ustanove...),
Korisnici povoljnosti socijalne ekonomije,

Mreza nevladnih profitnih organizacija (drustva, fondacije...),

Strucnjaci, pojedinci i predstavnici pojedinih ingtitucija.

3.2.6. Nacin finansiranja, obim sredstava

Finansranje djelatnosti u oblasti socijalne ekonomije u Sloveniji je veoma
raznoliko i nije zaokruzeno u sistem. Zato je teSko govoriti 0 obimu sredstava
koja su namijenjena razvoju i opstanku socijalne ekonomije. Stupanjem u EU
omogucen je neposredan pristup projektima koji se finansirgu iz razlicitih
fondova EU, &o takav uvid joS vige oteZava.

Na nacionahom nivou, postoji relevantan podatak o visini budZetskih sredstava
za programe APZ koja, za 2005. godinu, iznose 79.631.785 eura, a obezbijedena

Uiz

Integralnog dijela budzeta Ministarstva za rad, porodicu i socijalnu
zadtitu (MDDSZ), u iznosu 49.749.086;

Sredstava Evropskog socijalnog fonda MDDSZ u iznosu 18.753.676;
Sredstava za obezbjedivanje vlastitog ucesca kod sprovodenja
mjeralaktivnosti/podaktivnosti, koje se finansrgu iz Evropskog
socijalnog fonda MDDSZ u iznosu 6.251.225;

Sredstava za podsticaj EQUAL u iznosu 940.832;

Sredstava za podsticaj EQUAL u iznosu 313.610;

Integralnog dijela budZeta Ministarstva za $kolstvo i sport (MSS) u
iznosu 2.084.093;
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»  Sredstava Evropskog socijalnog fonda MSS u iznosu 1.154.447;

» Sredstava za osiguravanje vlastitog uceSca kod sprovodenja
mjeralaktivnosti/podaktivnosti,  koje se financirgu iz Evropskog
socijalnog fonda M SS u iznosu 384.816 eura.

Sredstva za finansiranje socijalne ekonomije mogu se podijeliti prema:
= |zvorima,
= Namjeni,
= Nacinu finansiranja,
=  Vremenskoj komponenti,
= Ucesnicima.

|zvori sredstava

Izvori sredstava za finansiranje djelatnosti u oblasti  socijalne ekonomije mogu
biti domaci i medunarodni.

Domaci izvori:

= Drzava: (Minigtarstvo rada, porodice i socijalne zadtite, Ministarstvo
obrazovangia i sporta, Ministarstvo za privredu, Ministarstvo za
regionani razvoj, Ministarstvo poljoprivrede, Zavod za zapodjavanje
RS, ...) putem razlicitih mjerai zakona,

= Lokanha zgjednica, prvjenstveno, kroz sufinansiranje razlicitih projekata i
programa,

= Pravna lica (zapoSjavanje ranjivih grupa, ustupanje radova, narudzbe,
donacije),

= Fizickalica (donacije, volonterski rad).

Strani izvori:
= Razliciti, prvjenstveno fondovi Evropske unije, putem razlicitih
programai projekata, kao i subvencija.

Namjenasredstava:
= Otvaranje novih radnih mjesta za pojedince iz ranjivih grupa,
=  Osposobljavanje/obrazovanje pojedinacaiz ranjivih grupa,
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= Pomoc pododavcima za otvaranje novih radnih mjesta za pojedince iz
ranjivih grupa,

= Profesionalna rehabilitacija ucesnika programa,

= Jacanje volonterskog rada,

= Smanjenje socijalne iskljucenosti i sromastva.

Nacin finansiranja:
= Direktno finansranje lica (obrazovanje, osposobljavanje, naknada
dohotka - djelimicno ili u cjelini, opremanje radnog mjesta, pomagala,
donacije, subvencije, krediti...),
= Indirektno finansiranje (finansiranje programa i projekata, sufinansiranje
poslodavaca, donacije, subvencije, krediti...).

Vremenska komponenta:
= Finandgranje u jednokratnom iznosu (osposobljavanja, obrazovanja,
otvaranja novog radnog mjesta),
= Kratkorocno finansiranje (sufinansiranje dohotka ili dijela dohotka za
krace razdoblje, placanje skolarine...),
= Dugorocno finansiranje (subvencije invalidskim preduzecima, trgno
sufinanciranje dijela dohotka....).

3.2.7. Primjeri dobre prakse

Zavod JelSa, Jesenice

Zavod Jel Sa je organizacija za obrazovanje, osposobljavanje i rehabilitaciju koja,
svojim cjelovitim, multidisciplinarnim tretmanom pojedinaca, postize dobre

rezultate kod ukljucivanja rehabilitanata na redovno trziste rada.

Ukljucivanje moZe biti posredno, preko zasticenog trzista rada kojega predstavlja
program osposobljavanja na radnom mjestu ili, neposredno, kod posodavca

Svim ucesnicima obezbijedeno je pracenje, savjetovanje i psihosocijalna pomoc
u okviru koje se, prema potrebi, ukljucuje i porodica.
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Rezultat ovako cjelovitog pristupa je ukljucivanje, odnosno ponovno
ukljucivanje priblizno 40% najteze zapodjivih osoba na otvoreno trziste rada.
Dakle, sistem pracenja i savjetovanja doprinos dugorocnim rjeSenjima
ukljucivanja ranjivih pojedinaca u rad.

Zanimljiva je i posovna strategija Zavoda Jelsa koji je, na trzistu, zakljucio
proizvodacke ugovore sa raznim proizvodacima elektro i masinskih elemenata.
Kod izbora partnera odlucio se za izbor provjerenih partnera, &o znaci da se
odlucio za partnere koji imgju definisanu razvojnu strategiju. Ovim ugovorima
Zavod Jel%a preuzima izradu, odnosno doradu, proizvoda koji su na trzidtu jos
uvijek aktuelni, donose profit ili ih partner mora, zbog vladtitih razvojnih
opredjejenja i odrZavanja pozicije natrzi&u, izbaciti iz vlastite produkcije.

U radnu jedinicu Zavoda ukljucuju se teSko zapodljive osobe putem programa
osposobljavanja, rehabilitacije i zapodjavanja na radnom mjestu. Kad ucesnici
postignu zadovoljavauce radne rezultate, imaju mogucnost stalnog zaposenja u
okviru Zavoda ili odgovargjucu podrsku i pomoc kod trazenja zaposenja na
otvorenom trzigtu rada. Priblizno polovina radnika je u stalnom radnom odnosu.
Druga polovina je, putem mjera APZ, odnosno programa rehabilitacije i
zapoSjavanja, ukljucena u osposobljavanje, cime se pokrivaju troSkovi strucnih
radnika Zavoda.
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Sematski prikaz metodologije rada u Zavodu JelZa
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ODGOVARAJUCIH INSTITUCIJA

CESNIK “
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OSPOSOBLJAVANJE
+
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PRACENJE
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RAD SA RANJIVIM
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Zédjeznicko invalidsko preduzece (ZIP)

Ovo preduzece predstavlja dobar primjer integracije socijalnog preduzeca u
maticno. Radno angazovanje invaida u dovenackim Zeljeznicama dostiglo je
kritican nivo, jer su neki invalidi rada ometali nesmetano odvijanje radnog
procesa. Zato su sovenacke Zeljeznice formirae invalidsko preduzece tako o su
mu opredijelile izvodenje podova koji su primjereni invaidima rada, uz
garanciju da, u ducgu stecga invalidskog preduzeca, sve invalide ponovo
zapode u maticnom preduzecul.

Invalidsko preduzece obezbijedilo je strateSkog partnera za strucni tretman
invalida radai veoma uspjSno zapocelo poslovati. Danas zaposljava 728 radnika,
od toga 298 invaida i predstavlja ngvece socijano preduzece u drzavi. U
ukupnom prihodu ovog preduzeca uceSce drzave je sa 18%. Svoje podovne
jedinice organizovado je po cijeloj drZavi. Njihova velicina i djelatnost su
prilagodene potrebama invalida i narucioca poslova

Glavne djdatnosti ZIP-a:

cidcenje prostorijai  vagona,

cuvanje objekata i parkiraista,

uredivanje okoline (travnate povraine, zeljeznicke stanice,...),
odrzavanje objekata,

mehanicka radionica,

radionica za obradu drveta,

preradai dorada proizvoda od vjestackih materijala,
metalurska radionica,

upravljanje i odrZzavanje samackih hotela,

upravljanje i odrZavanje kapaciteta za ljetovanje u vlasnigtvu sovenackih
Zeljeznica,

= prodga pica putem automata.

Upravljanje ljudskim resursma obuhvata:

= Stanu briga za osposobljavanje i obrazovanje zapodenih,
= Kontinuiranu strucna pomoc zaposenim sa ogranicenjima.
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3.2.8. SWOT analiza

Prednosti

Vdik broj invalidskih preduzeca
Odgovarajuci propisi na podrucju
invalidnosti

Sirok spektar djelovanjainvalidskih
preduzeca

Siroko podrucje javnih radovai drugih
programa APZ

Siroka, fleksibilnai odgovarajuca
definicija osoba koje je potrebno
ukljuciti u socijalnu ekonomiju
Tradicinalna solidarnost sa ljudima sa
invaliditetom

Veliki broj nevladnih neprofitnih
organizacija

Dostupnost namjenskih sredstava iz
fondova EU

M ogucnosti

Uredenje zakonodavstva za podrsku i
opredjeljenje socijalne ekonomijei
socijalnog poduzetnistva

Izrada doktrine i svrstavanje socijalne
ekonomije u drustveno-ekonomski
sistem

Uspostavljanje potporne mreze

Obezbj edivanje planskog, sistemskog i
dugorocnog finansiranja programa
Zakonska rezervacija odredenih
poslova, odnosno usluga za ciljne
grupe, prvjenstveno u sektoru javnih
nabavki

Promocija socijalnog preduzetnistva
(povecati ogjetljivost drustva)

Osnovati fleksibilan sistem socijalne
ekonomije koji temelji na modularnom
pristupu i omogucava brzu realizaciju u
skladu sa mogucnostima

Podsticanje deficitarnih djelatnosti
(turizam, razvoj slabije razvijenih
podrucja, usluga...)

Sistemski pristup permanentnom
obrazovanju i osposobljavanju strucnih
radnika i menadZera u socijalnoj
ekonomiji

Sistemski pristup koriScenju sredstava iz
fondova EU

Nedostaci
Nedostatak mreZa pomoci socijalnoj
ekonomiji — nema sistemski
uredenog pracenja podrske
Postojece zakonodavstvo tretira samo
jednu ciljnu grupu
Nema uradene doktrine za tretman
socijalno iskljucenih i ugroZenih
Programski neprilagoden sistem
Skolovanjai osposobljavanja
strucnjaka na podrucju socijalne
ekonomije
Slabo osposobljeni strucni kadrovi
L oSe poslovanje pogojecih
invalidskih preduzeca (41% sa
gubitkom)
Nedostatak krovnih zakona, koji bi
svrstali socijalnu ekonomiju u
drustveno-ekonomski sistem, te
prilagodavanje zakona na podrucju
finansija, zapoSljavanja, poreske
politike, javnih nabavki
Rapidno smanjenje broja programa
psihosocijalne rehabilitacije, koji
predstavljaju most izmedu aktivnih i
pasivnih ucesnika
Cesto nerazumijevanje lokalne
sredine za potrebe socijalno
iskljucenih grupa

Pogorsanje socijalno ekonomskog
statusa socijalno iskljucenih

Pad Zivotnog standarda, povecavanje
broja nezaposlenih i siromasnih
Porast devijacija u drustvu, posebno
kod mladih ljudi

Porast socijalnih trauma

Opadanje znanja, radnih navika...
Negativan uticaj namlade ljude
(besperspektivnost)

Opadanje vaspitne uloge porodice, Sto
ce imati dugorocne posljedice na
buduce generacije

Pad konkurentnosti Slovenije na
globalnom trziStu
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3.3.1. Istorijski razvoj

Ekonomska, socijalna i politicka promocija neprofithog sektora ostvaruje se u
podljednje dvije decenije. Sastoji se od organizacija koje ne djeluju reprofitno i
usmjrene su ha obezbjedivanje javnih usuga socijalnog karaktera. Nazvan je
trecim sektorom, jer dopunjuje drZzavu i trZzi%e pruzanjem uduga na
zdravstvenom, socijalnom i obrazovnom podrucju. Drugi, dternativni sinonimi
za njega su: "dobrovaljni”, jer ukljucuje dobrovoljce, "civilni", jer se bavi
problematikom civilnog drustvai "nezavisni* sektor, u odnosu na drzavu, koji ce
se koridtiti u daljem tekstu.

Neprofitni sektor u Ceskoj Republici ponovo se javlja podije pada
komunistickog rezima 1989. godine. lako se razvijao veoma brzo, prema
velicini, ekonomskom i socijalnom statusu joS uvijek zaostgje za neprofitnim
sektorom u ostalim, starim clanicama EU. Ipak, to nije tako samo zbog kratke
istorije neprofitnog sektora. Vlada je joS u devedesetim godinama kontrolisala
tradicionalna neprofitna podrucja: zdravstvo, socijalu, skolstvo, kulturu, sport i
rekreaciju, di tome nije pridavala posebnu paznju. To je i razlog da je
zakonodavstvo na ovom podrucju nepotpuno. Osim toga, sporo sprovodenje ovih
zakona otvara prividne mogucnosti zaformiranje profitnih preduzeca koja, kao
takva, nijesu dobar primjer ceskog neprofitnog sektora.

Istoriju cedkog neprofitnog sektora karakterisu stalni usponi i padovi. Evolucija
razvojaje pocelajoSu srednjem vijeku i dostigla vrhunac u prvoj Cehodovackoj
Republici (1918 — 1939). Pored udruzenja, usmjerenih prema nacionalnim
interesma, neprofitni sektor se poceo razvijati na podrucju socijale, zdravstva i
obrazovanja, &0 je bilo veoma dicno procesu razvoja u zapadnim zemljama.

3.3.2. Broj socijalnih preduzeca

Broj socijanih preduzeca nemoguce je ustanoviti zato &o nijesu zakonski
regulisana, tako da se prikazani podaci odnose na citav neprofitni sektor. Broj
organizacija neprofitnog sektora krece se oko 58.000 (mnoge su formirane u

vrijeme komunistickog rezima).

Obzirom na pravni status, mogu se razlikovati:
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= Drudtva 51.065,

= Fondacije; 1041,

= Drustveno korisne organizacije; 1041,
= Crkvenei vjerske organizacije: 4998.

Narednih godina, u pojedinim regijama se ocekuje znatno povecanje broja svih
oblika organizovanja, jer ce se redlizovati brojni projekti finansirani od strane
EU, lokalnih vlasti i privatnika

3.3.3. Ucesce u drustvenom proizvodu i ukupnoj zaposlenosti

Nivo dohotka nije jasno definisan. Grubi i priblizni podaci pokazuju da
nacionalni dohodak neprofitnog sektora iznos oko 250 miliona eura, $to
predstavlja 3,8% nacionalnog dohotka, ali nije utvrdeno koji dio se odnos na
socijalna preduzeca.

Podjednje istrazivanje iz 1995. godine mkazuje da je u ceSkom neprofitnom
sektoru bilo stano zapodeno 74.200 radnika, §o predstavlja 3,4% svih
zapodenih u Republici. Prikazani broj je veoma nizak kada se uporedi sa brojem
aktivnih organizacija u neprofitnom sektoru koji iznosi 56.956.

Volonterski rad je mnogo manje prisutan nego u starim drzavama clanicama EU.
Nezainteresovanost za volonterski rad proizlazila je iz stereotipnog uporedivanja
sa aktivnostima udarnih (radnih) brigada, koje su tvorevina komunistickog
reZzima

Tek 2002. godine volonterski rad je definisan zakonom, a uz to i posebni udovi
zarad neprofitnih organizacija u kojima se udruzuje. Naprimjer, drZzava volonteru
za njegov doprinos drustvu placa zdravstveno osiguranje. Pored toga, volonterski
rad se priznge pojedincu kao nekadaSnje zaposenje u dlucgju njegove
nezapos enosti.

Evolucija volonterskog rada ubrzala je formiranje neprofitnih organizacija koje

brinu za osposobljavanje volontera i usmjeravanje njihovog djelovanja prema
potrebama |okalne zajednice.

3.3.4. Pravnaregulativa
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U ceskom zakonodavstvu nema krovnog zakona koji bi opredijelio status
neprofitnih organizacija, ni posebnog zakona o neprofitnim organizacijama.
Veoma je vazan Zakon o poreskim olakScama koji imenuje i definiSe
"organizacije gradana’: sindikate, politicke stranke, crkve, vjerske zgednice,
fondacije, budzetske i humanitarne organizacije, cija namjena nije ostvarivanje
profita

Zakonski okviri

= Nacionani preduzetnicki zakon (Civilno pravo),
=  Civilni Zakon o drustvima, udruzenjima,

= Zakon o fondacijama,

= Zakon o organizacijama koje formira crkva,

= Zakon o javnim Korporacijama za podr3ku.
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Civilno pravo
Preduzecai drustva

Odreduje pravila za organizaciju
preduzeca, bez obzirada li se radi o
socijalnim ili drugim. Svi subjekti ih
morgju uvaZavati.

Zakon iz 1990.
Civilna udruzenja

Odreduje neprofitnost udruzenja koja
dieluju u okviru treceg sektora

Zakon o
fondacijamaiz
1997.

Odreduje koja organizacijaima
mogucost koriscenja sredstava fondacije

Zakoni iz 1991. i
1992.
Organizacije koje
formira crkva

Odreduje obaveze vjerskih organizacija
koje se, ponekad, bave i ranjivim
grupama

Zakon iz 1995.
Javne organizecije
za podrsku

Radi se o djelimicno javnim
korporacijama koje djeluju na podrucju
od javnog interesa i, istovremeno, nude
podr3ku ranjivim grupama
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3.3.5. Ciljnegrupe

Tjelesno i mentalno hendikepirani,
Starije osobe,

Etnicke manjine (grupe),
Dugorocno nezaposieni,

Osobe sa niskim obrazovanjem.

Oblici organizovanja
= Kooperative, koje nude usuge ljudima sa posebnim potrebama,
= Drudva, udruzenja,
= Fondacije,
= Volonterske organizacije.

Podrucjarada, djelatnosti

= Sport,

= Socijaa,

= Zdravstvo,
= Kulturg,

Brigaoinvaidimai starijim osobama.

Partneri u socijalnoj ekonomiji

PRIVATNE JAVNE

ORGANIZACIJE INSTITUCIJE/ORGANIZACIJE
Drudtva Ministarstvo socijahih poslova
Fondacije Regionalno vijece za socijalnu i

zdravstvenu politiku
Nevladine organizacije

Op&tinsko vijece za socijalnu politiku
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3.3.6. SWOT analiza

Prednosti

= Uspjesno lobiranje vlasti,
zbog zadoljavanja prioriteta
EU

= Manje organizacije dublje su
ukljucene u lokanu
zajednicu, pa efikasnije
zadovoljavau potrebe |judi

= Veliki interes zasistem
finansiranja EU

Nedostaci

» Velikazavisnost socijalnih
preduzeca od Zakona o
preduzecima koji je primjeren
za profitne organizacije

» Nema odgovargjucih zakona

= Nemafiskalne podrske

= Kategorije ranjivih grupa nijesu
adekvatno tretirane prema
realnoj Stuaciji.

M ogucnosti

= Mogucnosti za koriScenje
fondova EU za poboljSanje
sistema

= DonoSenje novih zakona

Ogranicenja

» Ranjive grupe obuhvatgju
samo invalide

» Neodgovargjuce
zakonodavstvo
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3.4. AUSTRIJA

3.4.1. Definicija socijalne ekonomijei socijalnog preduzetnistva

Socijalna ekonomija

Socijalna ekonomija mogla bi se definisti kao:
IDENTITET - udruzuje sve, koji imaju zajednicki interesi ogeca pripadnodti tj.
identiteta sa socijalnom ekonomijom,

INSTITUCIJE - pokrivaju glavne ingtitucionalne oblike-kooperative, uzagjamna
i dobrovoljna udruzenja,

INTENCIJA - ukljucuje ekonomske aktivnosti sa socijanim i etickim
namjenama.

Organizacije socijalne ekonomije

Glavnekarakteristike:
= Kombinacija socijalnih, etickih i ekonomskih teznji i vrijednosti,
= Koristi zaclanove, tj. zgjednice od vracanja investiranog,
= Organizacije socijane ekonomije vise usmjerene ka ljudima nego
investicijama,
= Usmjerenost na saradnju,
= Nezavisnei samoupravne,
=  TeZiste aktivnodti je usmjereno ka ciljevima organizacija.

Preduzetnicka udruzenja

Pored navedenih definicija potrebno je dodati definiciju preduzetnickih
udruzenja, koja u podednjim godinama postaju sve vaznija.

Preduzetnicka udruzenja neprofitnih organizacija sa vecim drustvima, mikro i
malim preduzecima, vladinim agencijama i drugim neprofitnim organizacijama,
stvaraju vezu medu tradicionalno profitnim i neprofitnim socijalnim sektorima.®®

28 The Institute for social entrepreneurs; 2002.
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Kriterijumi za prepoznavanje organizacija treceg sektora su:

zadovoljavanje potreba koje ne pokrivaju javni i privatni sektor,
samoorganizacijai samoupravljanje,

usmjerenost i vezanost za zgjednicu,

neprofitnost u smislu podjele dobitka,

zavisnost od donatorstva, ukljucujuci i volonterski rad.

Saocijana ekonomija zadovoljava ekonomske i socijalne potrebe svojih clanova.

3.4.2. Karakteristike organizacija u socijalnoj ekonomiji

Njihov glavni cilj nije vracanje kapitala,

U osnovi su samo dio ekonomije ukljucenih clanova i namijenjene su
zadovoljavanju njihovih potreba,

Odluke se pretezno donose po principu "jedan clan jedan glas' ,
Prilagodljiva su i inovativna,

U vecini ducageva zasnivgu se na dobrovoljnom radu, clanstvu i
odgovornosti.

Efekti socijalne ekonomije

Socijana ekonomija obuhvata kako ekonomske tako i socijalne koristi.

Aktivnosti socijalne ekonomije razlikuju se od trzisne ekonomije u djedecem:

Mnoge aktivnosti usmjerene su ha grupe lica sa smetnjamai nerazvijena
podrucjai zaednice,

Uspjesnost socijalne ekonomije vodi ka trggnom razvoju finansijskih i
ljudskih resursa u zgednici i doprinos poboljSanju buducnosti
poj edinaca,

Usmjerenjem na ljude koji ne mogu raditi u profitnom sektoru, socijalna
ekonomija Siri trziste rada; osposobljavanjem i pripremom za rad
omogucava ukljucivanje u trzige rada ljudima koji bez podrske i pomoci
to ne bi mogli,

Socijalna ekonomija moze racunati na podrsku volontera, koju trzidna
ekonomijanema,
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= Socijdna ekonomija moZze biti vaZzan faktor razvoja nerazvijenih
podrucja i zajednicai ona je most preko kojeg pristizu sredstva javnog
sektora.
Ukratko, socijalna ekonomija moZe djelovati na podrucjima gdje trzisni sektor
nije dovoljno uspjeSan i omogucava brojne ekonomske pogodnosti nerazvijenim
podrucjima, zgjednicamai grupama.

Pozitivni uticaji socijalne ekonomije imaju prednost nad ekonomskim koristima;
u sustini socijalna ekonomija koristi kako podrucju, tako i regiji:

= Ekonomski, zbog vlastite aktivnosti i vece povezanosti trzista rada sa
podrskom rasta preduzeca, njihovih produkata i zapoSjavanja dodatnih
lica saiskustvom.

= Socijano, ukljucivanjem ranjivih grupa u trziste rada, napredovanjem u
karijeri i povecanjem zapodjavanja, poboljSanjem prihoda i podizanjem
nivoa zdravlja u manje razvijenim podrucjima.

= Politicki, obezbjedivanjem ravnopravnijeg i stabilnijeg drustva

Koristi socijalne ekonomije nalaze se ispred ekonomskih ciljeva, jer su te koristi,
uglavnom, rasporedene na podrucjai lica koja trzisna ekonomija ne obuhvata.
3.4.3. Pravnaregulativa

Austrijsko zakonodavstvo odreduje tri glavna okvira za socijana preduzeca.

Tipovi organizacija:

= udruZenja,

= kooperdtive,
= fondacije,

= preduzeca.

Por eske olakSice zavise od ciljeva i aktivnosti or ganizacije:
= poreska odobadanjai olakSice,
= povoljan PDV sistem.

DrZavne finangjske podrSke socijanim preduzecima i njihovim clanovima
osiguravgu razliciti zakoni na drzavnom i pokrajinskom nivou, npr.:
= uduge za nezapodene — drzavni zakon
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= uduge zainvaide — pokrgjinski zakon,
= uduge zadarijei lica sa smetnjama— pokrgjinski zakon.

Pored glavnih navedenih zakonskih regulativa, neprofitne organizacije imaju
razlicite prednosti u ostalom zakonodavstvu, npr. Gewerbeordnung 1994.

U osnovi, poreske olakSice ne zavise od oblika organizacije.

3.4.4. Akteri u socijalnoj ekonomiji

Treci sektor je u Austriji veoma raznovrstan. Pored velikog broja medunarodnih
organizacija pokriva i brojne lokalne inicijative, npr. podrska beskucnicima,
invalidima i nezapodenima. Pored organizacija koje nude socijalne uduge, u
sektor socijane ekonomije su ukljucene i organiziacije za zaftitu okoline,
organizacije za postovanje covjekova prava, sportska udruZzenjaitd.

|z andlize treceg sektora u Austriji > vidi se, da postoji oko 100.000 organizacija,
u vecini ucgeva neprofitnih udruzenja sa oko 200.000 zaposlenih i oko 900.000
volontera.

Podrucje uduga, podrske i savjetovanja razlicitim vrstama lica sa smetnjama,
npr. nezaposenim, starijim, pshijatrijskim i duSevnim  bolesnicima,
dosdljenicima, beskucnicimaitd., pokrivaju uglavnom neprofitna udruzenja.*

U ranim 90-im je nastao novi organizacioni oblik socijanog preduzeca -
neprofitno udruzenje (GmbH-Gesetz).

Najvazniji javni akteri u socijalnoj ekonomiji su:

= Ministarstvo za socijalni rad (drzavno i regionano),
=  Ministarstvo za privredu i rad,

= Javni servis za zapodjavanje (drzavni, pokrajinski i regionalni),
= opdtine.

Saocijane partnerske organizacije ukljucene su u proces planiranja politike trzista
rada i zapoSjavanja na pokrginskom i regionalnom nivou.

29 Badelt/Hollerweg 2001..
30 Gemeinniitziger Verein — Vereinsgesetz 2002.
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3.4.5. Podrucja djelovanja socijalne ekonomije

Detaljni statisticki podaci za socijalnu ekonomiju na pokrajinskom i regionalnom
nivou nijesu dostupni.

Tabela koja dijedi prikazuje priblizno stanje u trecem sektoru u austrijskoj
pokrajini Stajerskoj, na osnovu razlicitih izvjestga.

Zapodeni u neprofitnim organizacijama Ukupno %
Organizacije zareintegraciju dugotrajno 850 0,2
nezapodenih

Organizacije za osposobljavanje 950 0,2
Pomoc starijim u kuci 2.100 05
Institucional na za&tita tarijih 1.200 03
Uduge zapsihicki ometene 1.650 04
Uduge zalica safizickim smetnjama 450 01
Ostali (centri za psihosocijalnu pomoc, usluge za 245 01
dosdljenike, usuge za beskucnike)

Ukupno 7.445 18
Ukupno zaposlenih u pokrgjini Stajerskoj 421.000] 100,0

Sistem podr3ke socijalnoj ekonomiji

U javnim izvorima sredstava je vazno razlikovati subvencije i javne nabavke.
Trajanje ugovora za subvencije ograniceno je na jednu godinu.

Javne nabavke se usmjeravaju na osnovu zakonske regulative i mogu trajati vise
od jedne godine. Na nekim podrucjima socijana preduzeca konkurisu zajedno sa
trziSno usmjerenim preduzecima, npr. institucionalno cuvanje starijih.
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3.4.6. SWOT analiza

Oblikovanje opste SWOT sheme za socijana preduzeca u Audtriji je
problematicno zbog razlika u sektoru. Razlicita istorija, organizacijski oblici,
zakonski okvir zarazlicita podrucja pruzaju raznoliku diku.

Reintegracijska preduzeca su, na primjer, organizovana u malim jedinicama sa 30
do 40 zapodenih, koji se utope u lokanu grupu, i tada je briga za darije
centralizovana u organizaciji sa 1600 zapodenih.

Na podrucju neprofitnih usluga za invalide i starije, postoji veoma precizna
mreza propisa, finansjskih paketa i standarda kvaditeta, kojih  kod
reintegracijskih preduzeca nema.

Prednosti

- odgovarajuci sistem javnog
finansiranja iz drzavnog
budZeta

- djelimicno visoko razvijeni
standardi i poreski sistem

- pocetak saradnje u sektoru
nalokalnom nivou u
okviru ugovora o
zapoSljavanju

- vlast sve bolje prepoznaje
vaznost uloge socijalnih
preduzeca kod izgradnje
sistema blagostanja

Nedostaci

- sposobnost inoviranjaje nasvim
podrucjima dosta niska

- ukljucenost u lokalhu sredinu i
razumjevanje potrebalicasa
nedostacima je cesto losa

- odsutnost ili nizak stepen strateSkog
planiranjau socijalnim preduzecima

- slaba saradnja u sektoru i nedostatak
lobiranja

- nizak broj volonteranabrojnim
podrucjima

- visok stepen zavisnosti od javnog
finansiranja, nedostatak alternativnih
oblikafinansiranja (mikro krediti)

- previSe regulativa unutar pojedinog
podrucja

M ogucnosti

- politicki interesi u
socijalnim preduzecima su
vrlo visoki i narastajuci

- socijalni efekti investicija
postaju sve vazniji

- dternativni oblici
finansiranja postaju sve

— vazniji

- davanje prednosti
odredenim ciljnim grupama

Ogranicenja

- davanje prednosti odredenim ciljnim
grupama

- ukljucenost u lokalnu sredinu i
razumijevanje potrebalicasa
smetnjama je cesto slaba

- nema alternativnih oblika
finansiranja

- deregulacijai privatizacija, te satim
povezana finansijska ogranicenja
zahtijevaju vecu trziSnu usmjerenost

- niska trZisna orijentisanost socijalnih
preduzeca
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4. SOCIJALNA EKONOMIJA U CRNOJ GORI
| PERSPEKTIVE RAZVOJA

4.1. OPSTI OSVRT

Imagjuci u vidu da se u crnogorskoj Siroj, pa i strucnoj javnosti, joS uvijek
nedovoljno zna o konceptu, sudtini i znacgju socijane ekonomije®, kao i
cinjenicu da sam naziv socijalna ekonomija moze da asocira na nedto o je
napusteno kao neuspjesno i zbog cega je pokrenut citavi niz reformi, neophodno
se joS jedanput osvrnuti na koncept i sustinu socijane ekonomije i perspektive
njenog razvoja u Crnoj Gori.

Kao prvo, trebajasno istaci da ono &to je postojalo kod nasi u zemljama bivseg
socijalizma, a 0 se nazivalo sistemom socijalistickog samoupravljanja,
drustvenom svojinom, sudtinski, predstavlja suprotnost od onoga &o danas
podrazumijeva moderni koncept socijalne ekonomije. Ovo, kako po svom
karakteru tako i joS viSe po nacinu redizacije.

U ovom poglavlju andiziraju se koristi i razlozi za uvodenje socijane ekonomije.
U narednim poglavljima detajnije su obradeni problemi, mogucnosti i
perspektive razvoja razlicitih oblika socijane ekonomije u Crnoj Gori
(zadrugelkooperative i druge organizacije neprofitnog sektora, odnosno
nevladine organizacije).

Kada se danas govori 0 socijalnoj ekonomiji, viSe se ne postavljgju pitanja tipa
dali je socijana ekonomija moguca, da li je korisna, da li je potrebna, ili dali
moze hiti efikasna, vec je pravo pitanje: koji su to uslovi u kojima je moguca
socijalna ekonomija i kako ih stvoriti? Ovo zbog toga &to socijalna ekonomija,
kao Sto je prikazano u prvom dijelu studije, sustinski pociva na drugim ciljevima
i principima od onih kod privatnih i javnih preduzeca.

U socijalnoj ekonomiji osnovni dljevi i principi na kojima pociva su morane
prirode: povjerenje, solidarnost, uzgjamno pomaganje, demokratija, kao i to da li

31 Definicije i detaljnija objasnjenja pojmova: socijalna ekonomija, socijalno preduzece,
socijalno preduzetnistvo, treci sektor, civilno drustvo/nevladine organizacije i dr. dati su
u prethodnim poglavljima. Ovi izrazi, u ovom dijelu i nastavku teksta, koriste se kao
sinonimi, premda u preciznom definisanju ovih pojmova postoji odredenarazlika.
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covjek vige voli da bude voden nego da ucestvuje u odlucivanju, dali vise voli da
radi sam nego u zgednici sa drugima, da li viSe vrednuje broj nula na svom
racunu kod banke od harmonije i visokog kvaliteta Zivota u zgjednici.

Zbog toga su za razvoj socijalne ekonomije od prvjenstvenog znacgja socio-
kulturni ambijent, tj. istorija, tradicija, kultura, drustveni sistem vrijednosti. Ovi
elementi su mnogo znacajniji nego raspolozivost sredstava i drugih podsticajnih
mehanizama. Oni udovljavaju velike razlike u raSirenosti i stepenu razvijenosti
socijalne ekonomije ne samo medu drZzavama, vec i medu regijama i uzim
zajednicama iste zemlje. Osim toga postoje veoma razliciti organizacioni oblici i
modei razvoja. To je i razlog &0 se uspjeSni modedi i primjeri socijane
ekonomije iz jedne zemlje ne mogu kopirati i jednostavno prenositi u druge.
Naime, prije kretanja u razvoj] socijalne ekonomije moraju se paZljivo i &o
detaljnije prouciti istorija i kultura zemlje, odnosno regiona i tek tada pristupiti
planiranju i kreiranju podsticginih mehanizama. Drustva, zaednice, pojedinci
koji ne vjeruju u ove principe, nijesu spremni da ih postuju i da se ponasgju
shodno njima, ne mogu racunati na razvoj socijalne ekonomije. Specificnost
socijane ekonomije ogleda se i u tome &to preduzetnici i menadzeri u ovoj sferi
morgju dobro poznavati, kako stvarne mogucnosti, tako i realne potrebe odredene
zajednice, te motivisati i okupiti sve subjekte te zgjednice za ostvarivanje takvih
ciljeva

U savremenom svijetu efikasnost jednog sistema ne mjeri se samo tehnicim
inovacijamai tehnicko - tehnoloskim napretkom, vec su veoma vazne i inovacije
u socijanoj/drustvenoj sferi. Bez sumnje, socijano preduzetnistvo i socijalna
ekonomija predstavljaju znacanu socijalnu inovaciju. Zbog toga je cjelokupni
zapadnoevropski prostor, i ne samo on, vec i prostor svih naprednijih drzava,
prihvatio socijano preduzetni&tvo kao novi put izgradnje uspjednog lokalnog
razvojai drustvene kohezije.

U zemljama EU, drZzave, bolje reci regije, koje imau razvijenu socijanu
ekonomiju, pored visokog per capita dohotka, ostvaruju niz drugih prednosti koje
Se ne mogu iskazati novcem, a koje su veoma znacgine i u svakom drustvu sve se
viSe vrednuju i uvaZzavgju. To su, pored ostalog, puna zapodenost, drustvena
ukljucenost, harmonican i prosperitetan Zivot sa manje kriminaa i uz uvazavanje
svakog clana zagjednice bez obzira na njegov status i sposobnosti. Ovakva drustva
poklanjgu vecu paZznju obrazovanju i obuci radne snage, socijanoj zadtiti,
ocuvanju covjekove sredine, harmoniji, prosperitetu lokalne zaednice, jednom
rijecju, kvditetu Zivota. Regije koje imaju razvijenu socijalnu ekonomiju (npr.
dio gevera Itdije, djdovi Francuske i Austrije) imgju visok dohodak i visok
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stepen blagostanja ngjveceg dijela stanovni&tva, a to su ostvarile uz relativno
skromne prirodne resurse, usitnjene pogede, bez velikih industijskih preduzeca.

U odredenim segmentima privrede, organizacije treceg sektora postgju
ravhopravan partner drzavi. Zbog toga moderne demokratije razlicitim
instrumentima podsticu razvoj ovog sektora. U ovim zemljama treci sektor sve
viSe participira u donoSenju odluka o vazniim drustvenim i razvojnim pitanjimai
pruzanju razlicitih uduga. S druge strane, drZzava dio svojih nadleZznosti
upravljanja razvojem u sferi ocuvanja prirodne okoline, razvoja pojedinih sektora
i dio funkcije aktivne integracije ljudi sa posebnim potrebama i re-integracije
onih koje su brze privredne promjene dovele u deprivilegovani polozgj, ustupa
trecem sektoru. Natg) nacin drZzava postaje "aktivator" svojih gradana (activating
state), a za sebe zadrzava klasicne  drZzavne funkcije.
U ovim zemljama sve vise se shvatai prihvata: “...da buducnost moze biti trgno
uspjedna samo ako drustvo bude sposobno da uvede takve mehanizme djelovanja
koji ce svim grupama stanovniStva, uzimguci u obzir njihove razlicite
sposobnosti, omoguciti da aktivno ucestvuju u socijano-ekonomskom razvojul.
sDei bi segzto postiglo, klasicnoj drzavi nedostgju oruda koja moZe razviti treci
tor.”

Drzave sve ceSce napudtaju skupe i neefikasne sisteme javnih sluzhi, sve se vise
insgtira na zapodjavanju ljudi, umjesto da im se vrée transferi dohotka u vidu
socijale i drugih oblika nadoknade, odnosno da se sredstva umjesto u socijalu
ulazu u zaposljavanje putem podrske socijalno preduzetnickim projektima. Zbog
ovoga u razvoju razlicith indtitucija i organizacija sve vise dolazi do
konvergencije - organizacije sa do sada primarno socijalnim ciljevima, kao $to su
neprofitne organizacije i udruzenja, uvode sve vise trzisnih principa, a klasicna
trZisna preduzeca uvode sve vise socijanih ciljeva

Dakle, socijana ekonomija i treci sektor, zagjedno sa modernom drzavom, traze
odgovargjuca rjeSenja za razvojne izazove. Treci sektor i civilno drustvo je
posebno znacajan stvaraacki cinilac lokalne samouprave. U ekonomskom smislu
to otvara mogucnosti za razvoj socijalne ekonomije. Razvojem razlicitih oblika
socijalnog preduzetnistva, ciji osnovni cilj nije ostvarivanje visokih profita vec
zadovoljavanje interesa svojih clanova, odnosno zajednice, civilno drustvo

32 K .Lennet, "Social Indicators for Assesing the Impact of the Indipedent Not-For-Profit
Social Sector of Society", in Fluann, P.(eds.): Measuring the Impact the Non-profit
Sektor. Sluwer Academic/Plenum Publishers, New Y ork, 2001., str. 85.
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uspostavlja most izmedu, po pravilu, rigidnog drZzavnog sektora i profitno
usmjerenog privatnog sektora.

Ukratko, moderna socijalna ekonomija generide visoko kvalitetnaradna mjestai
poboljSava kvalitet Zivota;, obezbjeduje okvir za nove oblike preduzetnistva i
rada; igra znacgnu ulogu u lokalnom razvoju; podstice socijalnu koheziju i
doprinos stabilnosti i pluralnosti u ekonomiji. Duboko je ukorijenjena u lokanoj
ekonomiji i sutinski doprinosi njenom razvoju. Kljuc za njeno djelovanje je
mreZna struktura, koja joj omogucavarast i razvoj.

Najvazniji kvalitet i istovremeno ngjvazniji uslov zarazvoj socijalne ekonomije
je razvijen socijani kapital (znanje, sistem vrijednosti i medusobna povezanost).
Visok nivo socijanog kapitala omogucava socijalnom preduzetnistvu visok
stepen kreativnosti i na tg nacin njegovu otvorenost za oblikovanje novih
proizvodai usluga. Tako je moguce uspjesno zadovoljiti one potrebe pojedinaca
i zajednice koje ne moze obezbijediti ni javni sektor ni profitno usmjeren privatni
sektor.

Brz razvoj socijalnog preduzetnistva pozitivno utice na transformaciju postojecih
organizacija javnog i profitno usmjerenog privatnog sektora i vecu efikasnost
civilnih organizacija koje su do sada obavljale klasicnu humanitarnu djelatnost.
Iz tih konvergentnih procesa rada se socio-ekonomska kategorija koja se naziva
"socijalno preduzece". Na nov, jedinstven nacin, ta preduzeca omogucavau da
gradani medusobno razmjenjuju i udruzuju sredstva, ljudske resurse i vjestine.
Kombinuju upotrebu vjestina, znanja, kapitala i rada u velikom obimu koji na
kraju omogucava da kao preduzeca postanu konkurentna.

O narastanju interesa za razvoj socijane ekonomije, na svoj nacin, govori i
cinjenica da se svake godine odrZzavaju evropske konferencije posvecene ovoj
temi. Poseban interes kod istraZzivaca, kreatora politike i prakticara, pobuduje
novi koncept socijalnog preduzetnistva koji se od klasicnog razlikuje po tome sto
se temelji na razvoju socijalnog kapitala, kreativnosti i inovativnosti kao
pokretackim silama razvoja.

| straZivanja dobre prakse funkcionisanja socijane ekonomije, takode su pokazala
da socijana ekonomija i socijalna preduzeca mogu hiti efikasna u sektorima za
koje privatna preduzeca nijesu zainteresovna. Ucesnici posednjih evropskih
konferencija 0 socijalnoj ekonomiji (u Pragu 2003. i Krakovu 2004, Budimpesti
2005, Zagrebu 2006. godine) pokazali su da je inovativhost, povezana sa
razvojem socijalnog preduzetnistva, moguci put za uspjednu realizaciju, na prvi
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pogled, nepomirljivih konfliktnih ciljeva - ekonomske efikasnosti i socijane
pravde.

Postavlja se pitanje: kako je ovo moguce? Jednostavno, jer su, na jednoj strani,
troskovi klasicne drzave blagostanja jako visoki, a, s druge strane, proizvodi i
usluge koji se stvargiu vecom participacijom stanovnistva u raznim oblicima
socijalnog preduzetnistva drustvu donose dodatnu vrijednost. Tako se povecava
vrijednost materijalnih dobara koja nastgju kroz projekte socijalne ekonomije i,
&o je posebno znacgno, uvecava vrijednost socijanog kapitala odredenog
drustva. Na ovg nacin, izdaci drZzave za podmirivanje socijalnih potreba ranjivih
grupa, koja su predstavljaa veliki trosak, u novim uslovima, tj. kroz razvoj
socijalne ekonomije, postgju znacajni investicioni podsticaji.

Razvoj u nauci i politici u podednjih 10-15 godina, je takav da zagovornici
socijane ekonomije mogu biti zadovoljni. Pojmovi kao kao &o su: trgini razvoj,
odrzivi razvoj, korporativna socijalna odgovornost, partnerstvo, organizovano
civilno drustvo, usuge od javnog znacgjai dl. su prihvaceni od drzavnih struktura
i Sre javnosti.

Imajuci u vidu karakteristike socijalne ekonomije, postulate i principe na kojima
oha pociva, na jednoj strani, i negativno iskustvo sa socijalistickom privredom,
na drugoj, kao i kretanja u privredi i drustvu u podednjih 10- 15 godina, namecu
s pitanja

= Dali jeCrnoj Gori potrebna socijana ekonomija ?
= DalijeuCrnoj Gori socijalna ekonomija moguca ?
= Kako graditi socijalnu ekonomiju u Crnoj Gori ?

U nastavku izlaganja u ovom poglavlju ukazace se na ngjvaznije momente koji
upucuju na to zadto je Crnoj Gori potrebna socijana ekonomija, a u narednim
poglavljima obradice se odgovori na ostala pitanja.

Postoji velki broj razloga zbog kojih je neophodno razvijati treci sektor i
socijalnu ekonomiju u Crnoj Gori. Oni su ekonomske prirode, razvojne,
istorijske, kulturne, socijalne, medunarodne. Sto se prije shvati njihova sudina i
pocne organizovano raditi, utoliko bolje, kako za drustvo u cjini i sve njegove
segmente, tako i za medunarodni poloZa i ugled zemlje, a posebno za
pribliZzavanje i integraciju u evropske tokove.
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Na pocetku tranzicionog procesa, pocetkom devedesetih godina, Crna Gora se
deklarativno opredijelila za izgradnju socijalno-trzisne ekonomije, &o, sustinski,
znaci za evropski model razvoja koji predstavlja odredenu vrstu balansa izmedju
trZzi%a i socijalnog razvoja. Ovo opredjejenje definisano je u Ustavu Republike
iz 1992. godine. Proglasenjem Crne Gore ekoloskom drzavom i samim tim
prihvatanje strategije odrzivog razvoja, navedena opredjeljenja su joS vise
potencirana

Medutim, uprkos navedenim opredjeljenjima, u tranzicionom procesu Crna Gora
nije izbjegla tzv. "tranzicioni mit" tj. euforiju koja je vladala u bivdm zemljama
socijadizma, gdje se smatralo da privatizacija i trzidte rjeSavgju sve drustvene
problme, a podcjenjivacki gledalo na sve &o je imao prizvuk drustvenog,
socijalistickog. Ovakva shvatanja i nadijedene disproporcije u razvoju iz
prethodnog sistema, raspad SFR Jugodavije, rat u okruzenju i medunarodne
sankcije, dovele su da je u praksi napusten socijalno-trzisni model razvoja, &to je
uticalo na dalje produbljivanje nadijedenih disproporcijaizmedu:

= Razlicitih grupa stanovnistva (bogatih i siromadnih, zapodenih i
nezaposlenih...),

= Sdai grada,

= SeveraCrne Gorei ostatka Republike.

Izvjesno je da bi razvoj socijane ekonomije trebao da pomogne u ublazavanju
navedenih razlika. Zbog toga je potrebno pojasniti navedene i druge pojave i
potrebu za razvijanje socijane ekonomije.

Stopa aktivnosti i zapodenosti ukupnog stanovnistva su niske. Stopa
zapodenosti iznosi oko 50%, &to je u poredenju sa zemljama clanicama EU, gdje
se stopa zapodenosti krece izmedu 65% do 70%, velika razlika. Medutim, u

ovom smidlu, problem je joS veci §o su razlike u stopama zaposenosti ranjivih
grupa u Crnoj Gori i onih u zemljama EU mnogo vece nego $to su razlike u stopi
zapodenosti ukupnog stanovnistva. To znaci da se povecanje stope zapos enosti

ukupnog stanovnistva u Crnoj Gori moze ostvariti, prije svega, povecanjem stope
zapodenosti tesko zapodjivih grupa. To daje znaci da ukoliko Crna Gora zeli
povecati stopu zaposlenosti, mora razvijati takve politike, programe, mjere i

projekte koji ce doprinijeti brzem zapodjavanju ranjivih grupa, a iskustvo
razvijenih zemalja je pokazalo da je socijana ekonomija najpouzdaniji
mehanizam za to.
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U cjdini posmatrano, postoji dovoljno evidentnih dokaza koji govore o velikim
razlikama izmedu sda i grada. Oni se odnose ne samo na razlike u visini
dohotka, vec i nadruge indikatore koji govore o usovimai kvalitetu Zivota.

lako Crna Gora pripada grupi nerazvijenin zemalja, po demografskim
karakteristikama stanovnistva, mnogo je dicnija razvijenim zemljama, u kojima
su osnovne demografske odrednice: pad nataliteta, povecanje ucesca starijeg
stanovni&tva u ukupnom i povecanje broja penzionera. Ove negativne tendencije
ce se nastaviti i u narednom periodu, &o ce imati veliki uticaj na socijani i
ekonomski razvoj. Smanjeni priliv mladih u radnu snagu i porast ucesca starijih
radnika koji odlaze u penziju znaci da ce se dalje pogorSavati i onako nepovoljan
odnos zapodenih i penzionera. Zbog toga postoji drustvena potreba i spremnost
Znacajnog broja penzionera koji su voljni da produze ekonomsku aktivnost, tako
§to ce nastaviti da rade, da se aktivirgiu na porodicnom gazdinstvu ili da se
ukljuce u volonterske aktivnosti na nivou loka ne zajednice kroz razlicite oblike
socijane eknomije.

Pored demografskih promjena stanovnistva, na povecanje broja penzionera i
pogorSanje odnosa zapodeni-penzioner, uticai su proces privatizacije i
prestrukturiranja preduzeca koji su doveli do otpustanja radnika. U nemogucnosti
da se ponovo zapode, da se prekvdifikuju ili dokvalifikuju za novo zanimanje,
znacagjan broj starijih radnika je kao rjeSenje svog statusa odabrao prijevremeni
izlazak satrzistarada u formi prijevremenog penzionisanja, dokupa radnog staza,
prodaje radnog mjesta.

Kao podjedica ovih tendencija neophodna je potreba izdvganja vise sredstava u
sistem socijalnog i zdravstvenog osiguranja i druge usluge za starije, o ide na
udtrb investicija, razvoja i novog zapodjavanja.** S druge strane, nepovoljan
odnos zapod eni- penzioneri, i pored visokog procentaizdvajanja u penzioni fond,
uzrok je niskih penzija, tako da se, po tom kriteriju, veliki broj penzionera
svrstava u kategoriju ranjivih, kao posebna grupa. Zbog toga treba mnogo vise
raditi na osposobljavanju i zapodjavanju starijih radnika i, $to je moguce vise
odlagati njihovo penzinisanje.

Crnogorsko drudtvo je dozivielo velike ekonomske, socijalne i kulturne
promjene. Ekonomska transformacija, obrazovanje, urbanizacija, globalizacija i
promjena ekonomskog sistema doveli su do sve vece atomizacije porodice i

% Crna Goraje udlau fazu starenja, §to znaci da broj lica starijih od 65 godina prelazi
broj mladih (od 1 do 15 godina).
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individualizacije licnosti i individualistickog sistema vrijednosti. Mladi sve vise
insistirgju na realizaciji individualnih interesa i ambicija, a sve manje i manje na
kolektivnim vrijednostima i idejama.®** Ove promjene dovele su do dabljenja
znacaja porodice kao oslonca sigurnosti i pruzanja usluga starijim u urbanim, au
poslednje vrijeme joS vise u ruralnim sredinama. Zato se povecavaju potrebe za
udugama za dtarije osobe, a socijana ekonomija je ngprihvatljivija za
organizovanje pruzanja ovih usuga.

U svojim razvojnim dokumentima Crna Gora je kao strateski prioritet postavila
priblizavanje EU. Priblizavanje EU znaci prihvatanje standarda u sferi politike,
socio-ekonomskog razvoja i drugih oblasti. Zbog svojih  specificnosti, u svijetu
je poznat tzv. evropski socijalni model, odnosno socijalni model Evropske unije.
On je, prakticno, definisan u ugovoru o osnivanju EU, odnosno EZ, i kao takav
obavezujuci je za sve buduce clanice. Socijalna ekonomija ima zavidnu ulogu u
tom modelu razvojai zbog toga joj se pridaje sve veci znacy.

Evropske vrijednosti i evropski model socijalno-ekonomskog razvoja preferira
borbu protiv sromadtva i regionalnih razlika. Medutim, ovakva opredjeljenja
nijesu samo na papiru. Kao §o postoje op&teprihvaceni standardi o stopi inflacije,
visini budZetskog deficita, sve se vide usvguju kao drugi standardi — socijalni
kriteriji, za koje postoje precizni indikatori, &0 se mjeri svake godine.

Takode, bez razvijenosti treceg sektora gdje ce veliki procenat stanovnistva kroz
civilno drustvo i nevladine organizacije participirati u donoSenju razvojnih
odluka, nema uspjeSnog priblizavanja EU. Ovo ce biti jedan od
kriterija/standarda kojim ce se mjeriti koliko se Crna Gora i svaka druga drzava
priblizila EU, odnosno koliko je Crna Gora proda od neophodnog puta za
prikljucenje EU. Zbog toga, $to se to prije shvati i pocne intenzivnije raditi na
ostvarivanju ovih standarda ubrzace se naSe ukljucivanje u evroatlanske
integracije.

Ako se pogledaju prioriteti i projekti koji su finansirani sredstvima EU, posebno
iz CARDS programa, jasno se zapaza da su projekti pomoci razvoju civilnog
drustva, lokalni razvoj i smanjenje siromastva bili u krugu ngjuzih prioriteta. U
prvoj fazi ngjveci dio sredstava utroSen je za izgradnju kapaciteta tj. obuku kadra.
U djedecoj fazi pomoci EU u okviru treceg sektora prioritet ce dobiti projekti
koji su usmjereni na programe koji povecavgu zapodjavanje i dohodak
nagjugrozenijih kategorija stanovnistvaiz ranjivih grupa.

34 Human development report for Montenegro — Diversities -Potential for development,
UNDP, Podgorica 2005. str.27.
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Milenijumski razvojni ciljevi (OUN), koje je prihvatila i Crna Gora, takode
obavezuju zemlje da se bore protiv siromastva, nepismenosti, gladi, polne
neravnopravnosti, bolesti, degradacije Zivotne sredine i da stvargju globalno
razvojno partnerstvo.

Sudtina je u tome da treba uvazavati tradiciju i, u naSim usovima, oblikovati
primjerene modele socijalne ekonomije, naravno kompatibilne sa evropskim
standardima. Pri tome, ngjveci problem je kako, za kratki vremenski period,
osposohiti ljude-menadZere koji ce znati da u praks pokaZzu kako socijalna
ekonomija moze uspjedno funkcionisati i u crnogorskim uslovima.

Jasno je da niko u Crnoj Gori ne gaji ambicije o razvoju socijane ekonomije u
obimu koji bi znacio njenu dominaciju, vec je namjerada se radi postupno, tj. da
socijalna ekonomija postane segment ukupne privrede i razvija se tamo gdje
postoje udovi, gdje privatni sektor nije zaintersovan i gdie pokaze vecu
drustvenu efikasnost od klasicnog privatnog sektora.

Poenta je, dakle, da socijalna ekonomija u Crnoj Gori obezbjeduje moderne
proizvode i usluge za potrebe lokane zgjednicei Sire, da se proizvede jeftinijei
kvditetnije i kao ostatak dohotka reinvestira za dalje unapredenje uslova Zivotai
rada svoje zajednice. Socijalna ekonomija pomaze i da se tradicionalni proizvodi
uZe zajednice ucine dostupnim na svjetskoj pijaci.

Zbog toga menadzment u socijanim preduzecima mora prihvatati i upraznjaveti
moderna znanja koja se primjenjuju u uspjesnoj privatnoj privredi, ai i vise od
toga. MenadzZeri u socijalnim preduzecima, pored znanja neophodnih za vodenje
uspjednog privatnog preduzeca, morgju imati i dodatna znanja i kvalitete. Zbog
toga se socijano preduzetni&tvo i socijani menadZment smatrgju visom i
superiornijom formom preduzetni&tva i upravljanja. Zato i postoji posebno
obrazovanje i obuka za menadZere u socijalnim preduzecima.

4.2. KOOPERATIVE

Kao &o je prikazano u prethodnim poglavljima, u svijetu, nevladine orgnizacije,
zajedno sa kooperativamalzadrugama, predstavljgu ngjveci potencijal za razvoj
socijalne ekonomije. Ako se Zeke postovati praksai standardi zemalja EU, dlicno
bi trebalo da bude i u Crnoj Gori. Zbog toga je veoma vazno sagledati kakve su
mogucnosti i perspektive razvoja ovog sektora kod nas.
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4.2.1 Kooperative u nekim zemljama Evrope

Da bi se bolje uocile i shvatile mogucnosti i perspektive razvoja koperativa u
Crnoj Gori, veoma je vaZno poznavati istoriju i tradiciju ovog segmenta
drustveno-ekonomskog razvoja, kako u Crnoj Gori tako i blizem i Srem
okuruzenju — zemljama bivse Jugodavije, posebno zemljama Centralne i
Jugoistocne Evrope koje su podije Il svjetskog rata i periodu izgradnje
socijaizma imale dicno iskustvo. One su, u podednjih 10-15 godina, sprovele
radikalne promjene drustveno-ekonomskog sistema i vecina njih postale clanice
ili kandidati za dazak u EU. Zahvajujuci sprovedenim promjenama znatno su
odmakle i u razvoju kooperativai u tom pogledu su ispred Crne Gore.

Poznavanje prakse EU, odnosno pojedinih zemalja starih clanica koje imaju dugu
tradiciju i uspjeSan razvoj kooperativa, vaZzno je radi upoznavanja sa osnovnim
udovima i principima rada kooperativa i promjenama koje su se deSavae u
duzem vremenskom intervalu. Posebno su znacgina iskustva iz nekoliko
podjednjih dekada, kada je u ovim zemljama dodo do Srokog prihvatanja i
ubrzanog razvoja kooperativa i drugih oblika socijalne ekonomije. Na osnovu
ovakvog prikaza i nakon upoznavanja sa istorijom, kulturom i tradicijom Crne
Gore, bice jasnije koliko se crnogorsko iskustvo razlikuje u ovom pogledu, koja
su glavna ogranicenja za buduci intenzivniji razvoj kooperativa i koliko se u
buducem razvoju moZe Koristiti to iskustvo.

Siroko prihvatanje koncepta socijal ne ekonomije na nivou EU je novijeg datuma
- podjednje dvije decenije. Medutim, evropski model razvoja, kao i
institucionalne i programske osnove socijane ekonomije u Srem smidu,
prakticno su postavljenje 1958, a njihovi korijeni datirgju mnogo ranije. Naime,
zaceci socijalne ekonomije i socijalnog preduzetnistva u svijetu datirgiu od
gedine 19. vijeka, a u prakticnom smisdu, kooperative, odnosno zadruge®
predstavljgju prvi i ngrazvijeniji oblik socijalne ekonomije. Na izvornim
principima i nacelima funkcionisanja kooperativa/zadruga danas, prakticno,
pociva savremeni koncept socijalne ekonomije.

% Bez obzira na cinjenicu o termin kooperative, zadruge, zadrugarstvo u zemljama
izvan bivseg socijalistickog lagera, sustinski i prakticno, nemaju nista zajednicko sa
zadrugama i zadrugarstvom iz bivsih socijlistickih zemalja, i cinjenice da se u ovom radu
zastupa izvorna ideja kooperativa (zadruga i zadrugarstva), ipak, iskustvo i stvorena
predstava 0 zadrugama i zadrugarstvu predstavlja veliki balast u propagiranju ideje
moderne kooperative, zadugarstvai socijalne ekonomije u cjelini
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Zadruge i zadruzni pokret nastali su u Engleskoj polovinom devetnaestog vijeka,
a posebno intenzivan razvoj dozivjeli su krgiem 19. i u prvim dekadama 20.
vijeka. Od ranih pocetaka do danas, zadruzni pokret je visokoinstitucionalizovan,
kako na nacionalnom i regionalnom, tako i na medunarodnom planu. *®

Kraiem 19. i pocetkom 20. vijeka, kooperative su dozivjele intenzivan razvoj u
nizu zemalja Evrope — prije svega u Itdiji i Francuskoj, a potom i u drugim -
Spaniji, Portugalu, V. Britaniji, Njemackoj. U pocetku su se, pretezno, formirale
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i ruranim sredinama, kao udruzenja
proizvodacai radnika, sa glavnim ciljem medusobne pomoci clanova kooperativa
U unapredenju proizvodnje i standarda. Vremenom se sistem kooperativa
proSirivao i na druge djebtnosti, prvo na vise faze prerade poljoprivrenih
proizvoda - skladistenje-cuvanje i njihova prerada, a zatim i njihova prodaja, sto
je doprinijelo razvoju kooperativa u oblasti trgovine, zanatstva, stambene
izgradnjei, u posednje vrijeme, u prakticno svim oblastima i granama djelatnosti
— preradivacka industrija, bankarstvo, marketing.

Tradicionalne forme radnickih i proizvodackih kooperativa su vremenom
pokazivale ogranicenja narocito u zadovoljavanju odredenih usluga namijenjenih
potrebama zajednice. Ovo zbog ogranicenog ucesca korisnika usluga u procesu
donoSenja odiuka i nedostataka volenterskog rada i angazovanja. | kao podjedica
takvog stanja nove forme kooperativa nastoje da otklone navedene nedostatke i
da $to bolje zadovoljavaju potrebe drustvene zajednice.

Od pocetka 80-ih godina pojavljuju se novi oblici kooperativa. Sve se vise
organizuju u pruzanju socijanih usuga - briga o starijim osobama, djeci,
hendikepiranim, obrazovanje i obuka, pruZanje zdravstvenih usluga, drugi oblici
pruzZanja pomoci ugroZenim grupama. Uporedo sa ovim procesom, ranjive grupe
se sve vise zapoSjavaju u radnickim kooperativimai novim vrstama kooperativa
koje su dozivide pravi bum, a koje se bave pruzanjem usluga u lokalnim

36 prakticno, sve drzave imaju nacionale saveze kooperativa. Evropski su farmeri razvili
veoma mocan sistem kooperativa.Prema izvorima EU (COGECA, 2000) godine 1999. u
petnaest drzava EU bilo je 29.603 poljoprivredne kooperative sa 8.891.000 clanova
Medunarodni savez kooperativa (International Cooperative Alliance-ICA) osnovan je
1895. godine i cini ga 207 nacionahih i osam medunarodnih organizacija sa ukupno 750
miliona clanova iz 90 drzava sa svih pet kontinenata. Srdan Sljukic, ” Zemljoradnicko
zadrugarstvo u Srhiji i Crnoj Gori u periodu post-socijalisticke transformacije”, Zbornik
radova sa naucnog skupa: Selo u Crnoj Gori, CANU, Podgorica 2004, isto, str. 244.
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zagjednicama — upravljanje otpadom i reciklaZa otpada, posebni vid turizma kao
&o je ong koji vodi posebnu brigu o prirodnoj okolini.

Ove vrgte kooperatativa nastoje da prevazidu nedostatke starijin kooperativa u
smidlu orijentacije na one aktivnosti koje istovremeno koriste svojim clanovimai
lokalnoj zgjednici.

Novi oblici kooperativa nastali su kao rezultat dvije okolnosti:

= Promijenjene uloge lokalne viasti koja je dobila ulogu regulatora umjesto
nekadasnje uloge kada se pojavljivalakao provajder usuga,

= Kao razultat narastanja novih drustvenih problema (ocuvanje Zivotne
sredine koje postojece tradicionalne institucije nijesu u mogucnosti da
rjeSavau).

Njihov uspjeSan ulazak u obavljanje podova i pruzanje uduga koje su nekada
bile rezervisane za javni sektor nastao je kao rezultat cinjenice da ove
kooperative imaju kapacitet/sposobnost da integrisu razlicite interese i da
zadovolje potrebe razlicitih strana: clanova kooperativa i lokalne zagjednice.

U podednje vrijeme pojavilo se niz novih vrsta kooperativa — socijane
kooperative (social co-operatives), druStvene kooperative (community co-
operativs), kooperative drustvene solidarnosti (co-operatives for socia
solidarity), kooperative sa vise razlicitih grupa zainteresovanih.

Osnovna karakteristika novih kooperativa je &0 su sve vise usmjerene na
zadovoljavanje zajednickih potreba, kao Sto su seoske kooperative u Finskoj,
koje se sve vise usmjeravgju na zadovoljavanje socijalnih potreba seoskih
podrucja u zdravstvu, osnovnom obrazovanju i drugim oblastima. Njih obicno
osnivgju stanovnici seoskih podrucja sa ciljem da lokane zgjednice obezbijede
zadovoljavanje i standard navedenih i drugih usuga.

Italija dozivljava veoma intenzivan razvoj drustvenih kooprerativa (cooperative
sociay, social co-operativs), sa eksplicitnim zadatkom da dlijede i zadovoljavau
odredene opste - drudtvene interese.U skorije vrijeme u Spaniji dominirgju dva
tipa kooperativa — jedne koje se preteZzno bave zadovoljavanjem odredenih op&tih
potreba lokalne zajednice (briga o starijim osobama, cuvanje djece, osnovno
obrazovanje, obuka lokane radne snage i pruzanje odredenih socijanih i
zdravstvenih usluga). Druge zapodjavaju ngjugorZenije grupe, cime se izbjegava
njihova drustvena iskljucenost, a istovremeno oni svojim radom ostvaruju
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dohodak koji znacgjno prevazilazi subvencije koje drustvo ulaze u njihovu
rehabilitaciju i obuku.

4.2.2. Kooperative u zemljama Centralnei Jugoistocne Evrope

Prije 1l svjetskog rata zemlje Centralne i Jugoistocne Evrope imae su prilicno
razvijen sistem kooperativa, ai svaku od njih karakterisale su odredene
specificnosti u smidu da su pojedine zemlje imale, kao rezultat razlicitin udova
razvoja, istorije i tradicije, razliciti stepen razvijenosti odredenih vrsta
kooperativa. Tako npr. u Latviji, u sektoru kreditnih zadruga Stedionica bilo je
310 kooperativa sa 119 hiljada clanova, koje su ucestvovale u depozitima sa 37%
I istim procentom u svim odobrenim kreditima. U CeSkoj i Slovackoj kooperative
su bile razvijene u industriji i zanatstvu. Slicno je bilo i u Bugarsko.

U vrijeme izgradnje socijaizma, u ovim zemljama, podije Il svjetskog rata,
napusten je raniji sistem kooperativa i izgradivan novi koji je, manje vise, bio
uniforman za sve zemlje i pokazao dicne (negativne) rezultate. Sa napustanjem
socijalistickog sistema i vracanjem na izgradnju sistema trZisne privrede,
narocito sa procesom priblizavanja EU, ove zemlje usvajgu novo zakonodavstvo
0 kooperativama, dicno onom u zemljma EU i pocinju graditi novi sistem
kooperativa.

U procesu privatizacije i prestrukturiranja u zemljamatranzicije nestao je stari tip
drzavnih i samoupravnih kooperativa, pa se cine napori da se na njihovo mjesto
izgraduju novi oblici kooperativa. U praks uspostavljanja novog sistema
kooperativa veoma je bila vaZna tradicija, pa su se najuspjesdnije razvijale one
vrste kooperativa koje su bile uspjedne u periodu prije uvodenja socijalistickih
kooperativa, odnosno koje su bile ukorijenjene u tradiciji pojedinih zemalja.

Pod uticgem opstih promjena u svjetskoj ekonomiji, posebno globalizacije,
dogodile su se strukturne promjene kod ranijih, kao i novoformiranih kooperativa
i socijalnih preduzeca. Kooperative i socijalna preduzeca se sve vige ukljucuju u
domacu i medunarodnu konkurenciju sa drugim vrstama preduzeca/organizacija i
Zbog toga u svom poslovanju upraZznjavaju znanja iz savremenog menadZzmenta.

U nedovoljno razvijenim zemljama kooperative imaju znacajnu ulogu u stvaranju
mogucnosti za samozapodjavnje, a kroz izgradnju infrastrukture unapreduju
udlove Zivota i rada miliona ljudi i pruzaju usuge za koje ni drzava ni profitno

130



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

orjentisana privatna preduzeca nemaju interesovanja. Kooperative igragju veliku
ulogu u radnom integrisanju siromasnih, smanjivanju migracija i povecanju
zapodenosti za mlade i hendikepirane.

Zbog znacaja koje kooperative imagju u svim zemljama — razvijenim, zemljama
tranzicije i nerazvijenim, Upravni odbor ILO je shvatio da novi, univerzalno
potencijale samopomoaci i unaprijede sposobnosti za rjeSavanje postojecih socio-
ekonomskih problema, ukljucujuci nezapodenost i socijalnu iskljucenost, kao i
mogucnost da konkurisu na svjetskom trzistu. Zbog toga je odluceno da se
promocija kooperativa uvrsti u agendu 89. zasijedanja Konferencije
medunarodne organizacije rada, odrzane u Zenevi 2001. godine. *’

4.2.3. Kooperative u zemljama bivse Jugoslavije
4.2.3.1. Period do Il svjetskog rata

Slicno drugim zemljama ondasnje Evrope, krgjem 19. i pocetkom 20. vijeka, na
prostorima zemalja od kojih je nastala zajednicka drZzava, pocelo je osnivanje
zadruga. U to vrijeme, zadrugarstvo je bilo ngjrazvijenije u Srbiji. *

Podije ujedinjenja i stvaranja nove drzave (Krdjevine SHS), a i kasnije
stvaranjem Jugodavije, nastavljen je proces razvoja zadrugarstva i formiranja
zadruga. Problem je bio &to su sve zemlje unijele svoje iskustvo i svoje zakone 0
zadrugama, tako da je bilo problema oko iznaazenja zajednickog nacina
didovanja. Do usvganja jedinstvenog Zakona o zadrugama (1937) bilo je cak
cetrnaest razlicitih zakona o zadrugama, koji su vazili istovremeno. Politicke
partije i pokreti uporno su nastojali da zadobiju kontrolu nad zadruznim

87 Za raspravu na Konferenciji pripremljlen je materijal: Promocija kooperativa
(Promotion of cooperatives, Report V, International Labour Conference, 89" Session,
2001).

% O tome govori i cinjenica da je Srpski zadruzni savez bio jedan od osnivaca
Medunarodnog zadruznog saveza (ICA) 1895. godine u Londonu. U Kraljevini Srhiji
1910. bilo je 782 zemljoradnicke zadruge u koje je bilo ukljuceno oko 17% od ukupnog
broja seljackih gazdinstava” Srdan Sljukic, ”Zemljoradnicko zadrugarstvo u Srbiji i
Crnoj Gori u periodu post-socijalisticke transformacije,” Zbornik radova sa naucnog
skupa: Selo u Crnoj Gori, CANU, Podgorica 2004, str. 245.
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pokretom, jer je to moglo znaciti i kontrolu nad velikim dijelom sdjadtva, tj. nad

| u staroj Jugodaviji, tj. u periodu izmedu dva svjetska rata, zadrugarstvo je bilo
najrazvijenije u Srbiji. Postojali su razliciti tipovi zadruga, ai su bile ngibrojnijei
ngrazvijenije kreditne i nabavno-prodajne (cak 79,5% od ukupnog broja
zadruga) koje su obuhvatale 15% populacije starije od 18 godina® Uz kreditne i
nabavno-prodajne radile su i specijalizovane zemljoradnicke zadruge, kao npr.
stocarske, Zitarske, mljekarske, vinogradarske, vocarske i ribarske, zadruge za
zajednicki zakup i obradu zemlje, zemljoradnicke kreditne zadruge i potroSacke
zadruge.

U Crnoj Gori, iako ekonomski nerazvijeno podrucje i patrijarhano drustvo,
postojala je razvijena gradanska svijest o razlicitim drustvenim i drugim
pitanjima, povezana sa tradicijom solidarnosti, pravicnosti i uzagjamnog
pomaganja. Medutim, solidarnost, zgjedni&tvo, ispomaganje, vise su se zasnivali
na neformalnim vezama srodnika, prijatelja, rodbine nego na formalnim vezama.
Ogecanje srodnickog zgjednistva manifestovalo se, prije svega, na tradicionalne
srodnicke kontakte i ispomaganje zasnovano na jakom ogecanju duznosti da se
pomogne i, isto tako, na ocekivanju u obrnutom smidu.

Tradicionalni oblici solidarnosti i pomoci u vidu proSirenih porodicnih zadruga,
rodbinske, bratsvenicke veze bile su mnogo izrazenije i razvijenije od formalnih
— zadrugai drugih oblika formanog udruzivanja. Tako npr. poznate su bile mobe
pri gradenju kuca, pri obavljanju pojedinih poljoprivrednih radova, narocito kod
siromasnih i inokosnih familija, solidarnost u nadoknadivanju iznenadne Stete i
d. Upraznjavan je i ortakluk - kada su siromasne familije udruzivale osnovna
sredstva (npr. zaprege) radi zagjednicke obrade zemlje i smanjenja troSkova. U
patrijarhdnoj zgednici iskazivano je veliko po&tovanje prema starijim osobama.
Ove osobe, ngjcesce bez redovnih novcanih prihoda, bile su briga porodice,
odnosno nadljednika.

Sa prodiranjem kapitaizma u privredu Crne Gore, propadanjem porodicnih
zadruga i upoznavanjem skustva drugih zemalja u okruzenju i Sre, u kojima su
se zadruge pojavljivale kao znacgne organizacije u unapredjenju poljoprivrene
proizvodnje i Zivota seljaka, zapoceo je proces osnivanja dicnog tipa zadruga.
Prve zadruge na ovom podrucju organizovane su jos 1908. godine. Medutim,

39 Op. cit. str. 241.
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proces osnivanja zadruga i320 je veoma sporo tako da zadruge i zadrugarstvo u
Crnoj Gori nijesu nikada zazivjeli u punom smidlu i otuda nijesu dale ni priblizne
efekte kao u drugim podrucjimai zemljama.

Slicno jebilo i u periodu izmedu dva svjetska rata. Nakon | svjetskog rata, razvoj
kapitalizma u Crnoj Gori iSa0 je sporo pa i sam proces oganizovanja
zemljoradnickih zadruga — mnogo sporije nego u drugim krajevima tadasnje
drZzave. Nove poljoprivredne zadruge pojavile su se tek prvih decenija dvadeseog
veka, napre na inicijativu Zetske &tedionice (kreditne), a zatim pod
pokroviteljstvom drzave (zadruge mjeSovitog tipa).

U periodu 1918 — 1929. hilo je osnovano tek 8 mjesnih zadrugai to zahvaljujuci,
prije svega, Zakonu o zmljoradnickom kreditu po kojem se zadruga pojavljivala
kao posrednik u distribuciji kredita. Istovremeno, propao je pokusg iz 1924.
godine da se formira Zemljoradnicka zadruzna Stedionica kao akcionarsko
drustvo s ciljem "darazvija kod seoskog svijeta smisao za Stednju i radinost | da
pomaize poljoprivredu®. *°

Ipak, i pored nepovoljnih udova u periodu izmedu dva svjetska rata, broj
kreditnih zadruga porastao je na 69. Medutim, njihov rad i uticgj na drustveni
poloZg sdjadtvabiojei ostao dab. ** Ove zadruge su funkcionisale nanacin &o
su se cesce pojavljivae kao formalno pokrice za brzi dolazak do kredita nego &to
su hbile institucije za podizanje i unapredenje poljprivredne proizvodnje. Kakve su
bile opste prilike u Crnoj Gori u to vrijeme, posebno kakav je bio polozg
seljadtva, vidi se iz citata Du3ana |. Boljevica i Stanka Danilovica, dobrih
poznavalaca ondasnjih prilikas "Zbog nedostatka viSkova poljoprivrednih
proizvoda ili nemogucnosti njihovog adekvatog plasmana, kod onih koji su imali
odredene viskove, seljak u Crnoj Gori nalazio se uvijek pred izazovom i
problemom kako da obezbijedi novac kojim je morao da plati drZavne dazbine,
nabavku industrijskih proizvoda, 3kolovanje djece, nedostajuce kolicine hrane.
Novac, uglavnom, nije imao prilike da stekne sopstvenim radom, udjed
nedostatka posla iako je drzava otvaranjem javnih radova pokusavala da ublaz
ovaj problem, niti prodajom eventualnog viska svojih proizvoda. Da bi prezvio,
ili, pak, omogucio svojoj djeci da pobjegnu od siromastva (Skolovanjem), seljak
se zaduZivao kod onog ko je imao novac. To su bili novcani zavodi, ali daleko
viSe i ceSce pojedini penzioneri, trgovci, ucitelji i svestenici (politicari-drZzavni

40 Serbo Rastoder: Pitanje seljackih dugova u Crnoj Gori 1918-1941, Zbornik radova sa
naucnog skupa: Selo u Crnoj Gori, CANU, Podgorica 2004, str. 234.
4! 5dan Sljukic, op. cit., str. 246.
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cinovnici). Sobzirom da dug veoma cesto nije mogao da vrati, seljak se svevise
zaduzivao pokuSavajuci na taj nacin da odloZ svoju pauperizaciju i
proletarizaciju...l, dalje... Davanjem novca pod zelenaski interes danas se bave i
ucitelj i svedtenik i svako ko god ima novca. Zivjeti natud racun i bogatiti se na
lak nacin— to je ideal danadnjice".*

U ovom periodu, pored Stedionica, na podrucju Boke Kotorske, pojavile su sei
specijalizovane zemljoradnicke zadruge (ribarske, uljarske, ruzmarinske i d.).
Zemljoradnicke nabavno-prodajne zadruge pojavile su se tek 1938. godine i bile
su veoma nerazvijene. Pored zadruga, postojala su i razna udruZzenja — zanatlija,
industrijalaca, Stedisa, trgovaca.

Sve u svemu, u periodu do Il svjetskog rata, formalni oblici socijalne ekonomije
u vidu modernih zemljoradnickih zadruga-kooperativa poljoprivrednih
proizvodaca, kreditne zadruge i drugi oblici zadrugarstva, bili su slabo razvijeni.
Zadruge i zadruzni pokret nijesu nikada dobili jacinu i snagu kao u drugim
zemljama Evrope, pa cak ni kao u nekim drugim podrucjima stare Jugodavije.
Pored toga, zadruge koje su postojae vise su duZile interesima pojedinaca nego
Srem krugu clanovai Sroj zgjednici.

4.2.3.2. Period poslije | | svjetskog rata

U periodu neposredno podlije Il svjetskog rata, Crna Gora, kao i ostale republike
bivée Jugodavije i ostale zemlje Centralne i Jugoistocne Evrope, dijedila je
poznati model kolektivizacije i razvoja zemljoradnickih zadruga po ugledu na
sovjetske kolhoze. Osnovna karakteristika ovog modela bila je nedobrovoljnost -
izvréena je prinudna kolektivizacija zemlje, stocnog fonda i sredstava za rad.
Modd se nije zasnivao na ekonomskim interesma pojedinaca i zgjednice, nije
uvazavao tradiciju i iskustva drugih, vec je bio ideoloski motivisan i politicki
nametnut. Komunisticka elita, olicena u drZavi, gotovo daje u potpunosti ugusila
ovag pokret u svom izvornom smislu: formirane su kvazi-zadruzne organizacije
pod njenom kontrolom, a sve u cilju kontrolisanja ekonomskih tokova u
poljoprivredi i seljackog doja.

Nasuprot zadrugama u zemljama Zapadne BEvrope koje su duZile interesma
individualnih poljoprivrenih proizvodaca i lokalnoj zgednici, u Crnoj Gori |
cijeloj Jugodaviji, zadruge su se pretvorile u instrument preraspodjele, kontrole

42 § Rastoder: op. cit., str. 233.
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sdjaka i njihove eksploatacije. Zbog toga je zadrugarstvo naslo na otpor kod
ngjvitanijih dielova sdjastva. Medutim, otpor je prisiino savliadavan. Ovo i niz
drugih nakaradno implementiranih rjeSenja u orgnizovanju proizvodnje i
raspodjeli doveli su do toga da se u praks ovg mode kooperativa-
zemljoradnickih zadruga pokazao pogubnim po razvoj poljoprivrede i sela. Na
srecu, U citavoj Jugodaviji, pai Crnoj Gori, ovg model zemljoradnickih zadruga
je napusten. Zemljai stocni fond (koji je prezivio) vraceni su bivaim vlasnicimai
do3lo je do rasformiranja zadruga 1953. godine.

Ali, komunigticka vlast nije nikada odustgaa od “podrudvljavanja’
poljoprivrede. Koristeci razlicita sredstva i organizacione oblike, pokuSavala je
da sdjake ukljuci u socijaisticki sistem. Prvo je pokuSsano sa OOZ (op&te
poljoprivredne zadruge), od 1957. i kooperacijom seljaka sa od drzave
kontrolisanim zadrugama, farmamai agro-industrijskim kompanijama.

Tokom Sezdesetih godina, u postojece zadruge uvedeno je samoupravljanjei time
zadruge pretvorene u preduzeca u kojima su seljaci sva svoja ranija pravaizgubili
u korist zapodenih u zadrugama. Konacno, u prvoj polovini sedamdesetih,
preostale zadruge su utopljene u velike agro-industrijske kombinate.
Istovremeno, privatna (seljacka) poljoprivreda, kao i sdljaci kao drudtveni doj,
bila je sistematski guSena i pritiskana. Na putu njene modernizacije postavljane
su mnoge prepreke: zemljisni maksimum, zabrana koriScenja ngiamne radne
snage, zabrana nabavke krupne mehanizacije do 1967, odsustvo zdravstvenog
(do 1965) i socijanog osiguranja (do 1979), sistematsko potkradanje kroz
drzavne monopole (makaze cijena, kasnjenja prilikom placanja, zakidanje na
mjerenju, itd.).

Kasniji koncept zemljoradnickih i drugih zadruga dobio je formu privrednih
drustava. Razvilo se nekoliko tipova zadruga koje su se cesto bavile razlicitim
aktivnostima— obradom zemlje i proizvodnjom, pruZzanjem usluga individualnim
poljoprivrednim proizvodacima, otkupom i prodajom poljoprivrednih proizvoda,
nabavkom sirovinai drugog repromaterijala, transferom tehnologije. Idegja je bila
da se napredna poljoprivrena proizvodnja priblizi seljacimai da se kroz transfer
tehnologije, znanja i druge oblike pomoci — otkup, savjetodavnu djelatnost,
jeftiniju nabavku repromaterijala i potrosnih dobara pomogne razvoj privatane
poljoprivredei sela.

| pored cinjenice da je ovg vid zadruga predstavljao pozitivan iskorak u odnosu
na zemljoradnicke zadruge iz perioda prinudne kolektivizacije, u cjeini
posmatrano, hije ispunio ocekivanja. U njima su radili stalno zapodeni saistim
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pravima i obavezama kao i u drugim preduzecima u drustvenom sektoru. Zbog
raznoraznih razloga i zadruge ovog tipa nijesu donijele vece pozitivne efekte
razvoju poljoprivrede, lokalnim i regionalnim zajednicama, tako da nikada nijesu
u potpunosti prihvacene od loka ne zajednice. Mnoge su vise tavorile nego $to su
serazvijae, tako da je danas mali broj njih uopste prezivio.

U citavom podlijeratnm periodu, poljoprivreda je bila zanemarena, pa je po tom
osnovu i status zadruga bio u nepovoljnom poloZgju. Medutim, u okviru
poljoprivrede prioritet su dobili poljoprivredni kombinati, a privatni i zadruzni
sektor zapostavljeni i, prakticno, prepusteni sami sebi, bez ikakve drZzavne
pomoci. S druge strane, drZzava je ipak kontrolisala zadruge postavljgjuci svoje
kadrove na rukovodece funkcije i druga vaznija radna mjesta. U takvoj situaciji,
kao i ducgu sa partijskim kadrovima u preduzecima, zadruge su vise bile
zainteresovane za ispunjavanje ciljeva partijskih direktiva nego sto su duzile
interesima zemljoradnikaili clanovartj. zaposlenih u njima.*®

Imagjuci u vidu osnovne karakteristike drustveno-ekonomskog sistema koji se
bazirao na monopolu drustvene svojine i monopolu jedne partije, svi drugi oblici
privrednog i drugog organizovanja su stagnirdi i odumirali. Svi ovi elementi
doprinijeli su, svaki na svoj nacin, nezavidnom poloZaju i loSoj reputaciji
(zemljoradnickih) zadruga u ocima javnosti. Zbog toga, kada se u svakodnevnom
Zargonu u Crnoj Gori neka ingdtitucija ili organizacija zeli predstaviti kao
neorganizovana, nisko opremljena, sa loSom kadrovskom strukturom, zapustena
i zanemarena kaze se - na nivou je zemljoradnicke zadruge, ili — kao
zemljoradnicka zadruga. Pored ovogai cinjenice da je eksperiment saforsiranom
kolektivizacijom i seljackim radnim zadrugama kratko trajao u narodu je ostavio
tako negativne tragove da je idga zadrugarstva u velikoj mjeri iskompromitovana
i to trgje do danadnjih dana. Zbog toga je u procesu tranzicije teSko propagirati
bilo kakve idge koje u svojoj biti imaju e emente zadrugarstva.

4.2.3.3. Period tranzcije

43 |scrpan i veomailustrativan prikaz razvoja zadruga i zadrugarstva u Srhiji i Crnoj Gori
dat je u vec citiranom radu S. Sljukica
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Kao razultat nepovoljnog poloZga i imidZza i nedovoljnog poznavnja razvojnih
trendova i medunarodne prakse u ovoj oblasti, u proces tranzicije zadruga i
zadrugarstva udlo se sa brojnim predrasudamai sterectipima. Dominirale su dvije
grupe stereotipa: oni koji zadruge izjednacavaju sa socijalizmom, tj. periodom
socijalistickog sistema prema kojem su zadruge postojale samo u navedenom
vrijemenu. Kao i sam socijalizam, one su bile promasg), institucija koja je duzila
drzavi kako bi eksploatisala seljake. U kapitaistickom svijetu nema nikakvih
zadruga, niti ih moze biti. Zato zadruge nemau buducnost i zato ih treba
zaboraviti. Drugu vrstu cinili su stereotipi koji postojanje zadruga vide iskljucivo
u poljoprivredi.*

Medutim, op&te prilike u poljoprivredi Crne Gore i zvanicno opredjejenje za
priblizavanje EU i, shodno tome, potreba izgradnje novih modernih struktura u
privredi uopste, i poljoprivredi, nametali su potrebu revitalizacije zadrugarstva i
formiranja novog tipa zadruga. Name, u Crnoj Gori privaini  sektor
poljoprivrede, tj. porodicna gazdinstva drze preko 95% zemlje, stocnog fonda i
proizvodnje voca, povrca, madina

| pored toga &o je, u podednjih 20-30 godina, doSo do odredenog napretka u

poljoprivrenoj proizvodnji, ipak, generalno posmatrano, individuani sektor je
zadrZao sve karateristike niskoproduktivne, neorganizovane seljacke proizvodnje
za zadovoljenje sopstvenih potreba. Poljoprivredni proizvodjaci, u velikom

broju, pripadaju najsiromasnijoj drusvenoj grupi. U ovakvoj Situaciji, imagjuci u
vidu da ce porodicna gazdinstva i u buducnosti imati odlucujucu ulogu u
poljoprivrednoj proizvodnji, organizovanje zadruga, kooperativa i drugih oblika
socijane ekonomije javlja se kao velika potreba, bez cega je, prakticno,
nemoguce organizovanje moderne poljoprivrede, povecanje produktivnosti u njoj

i podizanje standarda poljoprrivrednih proizvodaca, te razvoj ruralnih sredina

Dabi se ovo ostvarilo zadruge bi trebale da preuzmu uloge otkupa, pakovanja,
skladistenja, prerade, transporta, distribucije, promocije i prodaje poljoprivrednih
proizvoda i nabavke inputa za nju. Nazalost, strategija razvoja zadrugarstva u
tranziciji ne postoji i ono se naazi u evidentnoj krizi.

Zvanicnim napustanjem socijalistickog sistema i ukljucivanjem bive Jugodavije
(SFRJi SRJ) u tranzicione procese, stvorene su pravne i ideolodke pretpostavke
za napustanje socijalistickih samoupravnih zadruga i otvorene mogucnosti za

43, Sljukic, op. cit. str.243-244.
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izgradnju novih organizacionih formi zadrugarstva i zadruga. U Srhiji je 1989.
godini donijet novi zakon 0 zadrugama, a na saveznom nivou nhovi zakoni su
donijeti 1990. i 1996.

Zahvajujuci opstim prilikama i novom zakonodavstvu, u Crnoj Gori pojavila su
se dva tipa zemljoradnickih zadruga. Prvi tip predstavljgju zemljoradnicke
zadruge nadlijedene iz ranijeg socijalistickog sistema. One su angaZovane u
didatnostima kao &o su primarna poljoprivredna proizvodnja, industrija hrane,
proizvodnja stocne hrane i dr. Kao podjedica mnogih problema vezano za razvoj
poljoprivrede i sela, dicno onom u prethodnom periodu, i dodatnim problemimai
nerijeSenim pitanjima koja su proistekla iz procesa privatizacije (nerijeSeno
pitanje vlasni&tva nad zemljom, modd privatizacije), ekonomski poloZza ovih
zadruga je 10S. Takode, unutradnja struktura starih zemljoradnickih zadruga jos
uvijek nos mnoge karakteristike bivseg socijalistickog sistema. Glavnu rijec u
njima vode direktori, koji uglavhom ngviSe brinu 0 sopstvenom interesu, a
manje o interesu zadruge. Utica clanova zadruge koji nijesu iz redova zaposenih
jevrlo mali, ukoliko uop&te postoji.

Ovg zahtjev je istaknut u dokumentu Strategija razvoja poljoprivrede i Evropska
unija, ciji je glavni cilj usmjeravanje razvoja crnogorske poljoprivrede sa
aktuelnom politikom EU u ovoj oblasti.

Zadruge i zadrugarstvo starog tipa u Crnoj Gori stagniraili cak nazaduje. Ovo se
davidjeti iz nekoliko podataka:

* broj zadruga starog tipa ima tendenciju smanjivanja - od 40 u 1995. god.
na 30 u 1999,

od ovih 30 zadruga, cak 24 (4/5) su bez zemlje,

imovinsko-pravni odnosi nijesu rijeSeni,

akumulacije gotovo dai nema,

aktuelni ekonomski okvir i bankarski mehanizmi nijesu povoljni za
zadruge,

=  broj zaposienih u zadrugama smanjen je sa 532 (1995) na 331 (1999).*

Dva pozitivna pomaka u citavom procesu predstavljgu povecanje broja
poljoprivrenih strucnjaka u zadrugama i osnivanje jednog broja udruZzenja
poljoprivrednih proizvodaca uz pomoc stranih donatora.

455, Sljukic,op. cit., str. 350.
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Novi zakoni, dicni onima o formiranju nevladinih organizacija, veoma su
liberalni, tako da omogucavaju brzo, lako, jednostavno i jeftino formiranje i
registraciju zaduga.*® Zadruge se mogu baviti razlicitim aktivnostima, a narocito
onim koje su od najvece koristi za razvoj poljoprivrede i u tom dijelu su dicne
zadrugama u razvijenim trznim privredama - EU i SAD — nabavkom i
snabdijevanjem imputima za poljoprivredu,  otkupom, pakovanjem,
lagerovanjem, preradom i redizacijom poljoprivrednih proizvoda - upravo u
onim oblastima i aktivnostima u kojima se ngcesce formirgju zemljoradnicke
zadruge i kooperative u modernim trZisnim privredamai EU.

| pored povaljnih zakonskih usova za osnivanje i rad novih zadruga, u Crnoj
Gori je formiran veoma mali broj zadruga novog tipa. Pored toga, novoformirane
zadruge nijesu osnovali poljoprivredni proizvodaci zainteresovani za unapredenje
poljoprivrede, standard poljoprivrednika i unapredenje udova Zivota i rada u
ruralnim zajednicama i koje bi kontrolisali njeni stvarni clanovi (poljoprivredni
proizvodaci), vec su ih formirai preduzetnici koji su trazili nacin da trguju
poljoprivrednim proizvodima i poljoprivrednim inputima i time Koriste
povoljnosti koje pruZzaju zadruge da izbjegnu obaveze koje prema drzavi imaju
trgovacka preduzeca. U ovim zadrugama clanstvo ne samo da nema uticgj nego
gai netrazi, jer je clanstvo samo formalno. Zadrugom se upavlja kao i svakom
drugom privathom kompanijom. Zbog toga se stvorilo uvjerenje da to nijesu
zadruge, vec, prakticno, privatna preduzeca.

Na loS polozgj i status zadruga i zadrugarstva u Crnoj Gori utice i njihova slaba
organizovanost i medusobna povezanost. Na republickom nivou postoji
Zadruzni savez Crne Gore, ali se ne finansira iz doprinosa zadrugara, vec
sredstva za podovanje dobija iz budZeta. To znaci da Zadruzni savez, sa takvim
statusom, nije nezavisan, pa samim tim u svojoj aktivnosti ne moze hiti
samostalan, vec mora dlijediti politiku resornog ministarstva.

Dolaskom medunarodnih organizacija u Crnu Goru — USID, EU, odnosno
Evropske agencije za rekonstrukciju, GTZ, IRD, UNDP, Help, a narocito
medunarodne organizacije Lake of Lagesi drugih projekata, kao i angazovanjem
Zadruznog saveza, pokusalo se pomoci razvoju zadruga i zadrugarstva. Prvi
korak u tom pravcu je bio da se pomogne osnivanje i rad udruzenja u razlicitim

46 7a formiranje i registraciju zadruge dovoljno je pronaci samo deset lica voljnih da
potpiSu zahtjev; potrebna su zanemarljiva finansijska sredstva; nije potreban dokaz o
posjedovanju sopstvenog poslovnog prostorai osnovnim sredstvima; slaba je kontrola
radai poslovanja zadruga.
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granama poljoprivrede — udruZenja proizvodaca sira, proizvodaca povrca u
zatvorenom prostoru, madina, proizvodaca meda i dr., &o bi olakS&ao proces
osnivanjai rada novih zadruga.

Proces je krenuo prilicno dobro — osnovano je niz udruzanja. Medutim, proces
osnivanja zadruga nije dijedio proces osnivanja udruZenja proizvodaca. Stavise,
kada su se iz procesa povukli stranci, koji su najcecce rukovodili
implementacijom projekata i kada je nestala njihova finansijska podrska,
udruZenja nijesu uspjela da se odrZe ili su drasticno reducirala svoju aktivnost.
Glavni problem je bio pronaci adekvatni kadar koji bi rukovodio udruzenjima i
proces povukao dalje.

Izvjesno je da razvoj zadrugarstva u Crnoj Gori, u podednjin 10 godina,
karakterisu odredene specificnosti (prezivljavanje starih zadruga i njihova
neizvjesna daja sudbina, pojava novih od kojih su neke samo paravan za
djelovanje privatnih firmi i d.) koje ukazuju da se ne slijede modeli koji postoje
u EU. Nastojanje da se u procesu tranzicije i transformacije privrede u koncept
zadruga i zadrugarstva ugrade elementi modernog zadrugarstva poput EU i SAD
(proSirivanje polja aktivnosti, upravljanje) nije rezultiralo pozitivnim pomacima.

U naSim udlovima, zadruge kao nagjvazniji elementi socijane ekonomijei dalje su
simbol negativnog, odnosno sudta suprotnost od onog $to danas predstavija
socijalna ekonomija — privatno vlasnistvo, soboda udruzivanja (dobrovoljnost),
solidarnost, povjerenje, demokraticnost, prosperitet lokalne zgjednice, a ne
izbjegavanje obaveza prema drzavi, licno bogacenje i lak profit kao dominantan
cilj itd.

Iz prethodnih konstatacija je jasno da se novi tip socijalne ekonomije u Crnoj
Gori teSko moze graditi na tradiciji zadrugarstva i reformi postojecih zadruga.
Zbog njihovog loSeg imidZza mnogo je bolje poceti gradeci razvoj na primjerima
kooperativa u zemljama EU. Drugim rijecima, u Crnoj Gori treba tragati za
novim formama socijalne ekonomije i kooperativa-zadruga.

Jedan od prvih koraka ka ostvarivanju ovog cilja je harmonizacija cjelokupne

zakonodavno-pravne regulative sa propisma EU, a u okviru toga i zakonodavne
regulative u oblasti zadrugarstva.

4.3. TRECI SEKTOR U CRNOJ GORI
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4.3.1. Nevladine organizacije (NVO)*’

Kao &o je prikazano u prethodnim poglavljima, u svijetu, a posebno u razvijenim
demokratskim drzavama, treci sektor, u kojem su dominantne neviadine
organizacije, igra znacajnu ulogu u rjeSavanju ngjznacajnih drustvenih problema.
IstraZivanja ukazuju da ce ddji razvo] savremenih drutava biti obiljezen sve
vecim ukljucivanjem ovih organizacija u razne oblasti drustvenog Zivota, rada i
organizovanja. Njihov utica raste i u odnosu na tradicionalne drustvene
institucije (Skole, crkve, univerzitete, politicke partije). Zbog toga se o
nevladinim organizacijama sve viSe govori i kao 0 “novim partnerima’ drzavnih i
drustvenih ingtitucija.

lako, sve do skoro, nije bilo formalnih usova za djelovanje civilnog drustva,
postoji osnova za formiranje i rad. | pored toga &o je crnogorsko drustvo
nerazvijeno i siromadno, gradanska svijest o razlicitim drustvenim i drugim
pitanjima je jakai povezana satradicijom solidarnosti i pravicnosti.

Ipak, nacin na koji je nastao NVO je veoma razlicit od puteva i nacina u
zapadnim drustvima, u smislu da on nije dio nase kulture, vec je u najveco] mjeri
nastao kroz medunarodne donacije. Ovo je vazna cinjenicai ona se moraimati u
vidu kada se razmatraju mogucnosti i perspektive razvoja nevladinih organizacija
u buducnosti. Ovo, istovremeno, znaci da se mora mnogo raditi na boljem
razumijevanju mjesta i uloge nevladinih organizacija i promovisanju njihovih
aktivnosti. Takode, i vlast i pododavci i pojedinci treba da shvate i prihvate treci
sektor i podrZavaju ga, jer su svi odgovorni za njegov razvoj.

4.3.1.1. Institucionalni okvir za osnivanjei rad NVO-a

lako je postojalo zakonodavstvo o osnivanju i radu nevladinog sektora (Zakon o
udruzZivanju gradana, Zakon o zaduZbinama, fondacijama i fondovima), ipak
prekretnicu u razvoju nevladinog sektora predstavlja donoSenje Ustava Crne

47 Pored termina nevladine orgnizacije (NVO), u praksi se, kao sinonimi, koristei drugi
termini/nazivi:organizacije civilnog drustva, civilni sektor (CS), gradansko drustvo (GD),
organizacije gradanskog drustva (OGD), neprofitne organizacije (NPO), treci sektor (TS),
socijalna ekonomija (SE).

Ovag dio studije u velikoj mjeri se oslanja na radni materijal Centra za razvoj nevladinih
orgnizacija (CRNVO) iz marta 2006. Takode, svi podaci 0 nevladinim organizacijama,
ukoliko nije drugacije navedeno, preuzeti su iz ovog materijala.
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Gore 1992. godine, posebno Zakona o nevladinim organizacijama iz 1999.
godine. Ovo iz razloga &o su prethodni zakoni donijeti u vrijeme jednopartijskog
sistema i svojim odredbama bili zastarjeli, tako da su neka rjeSenja danas
neprimjerena.

Osnovni  normativno-pravni  okvir za nesmetano djelovanje nevladinih
organizacija u Crnoj Gori utvrden je Ustavom Crne Gore i posebnim zakonskim
propisima, a prije svega Zakonom o nevladinim organizacijama.*®

Pod pojmom nevladina organizacija podrazumijeva se nevladino udruZzenje i

nevladine fondacije. Nevladino udruZenje je definisano kao “neprofitna
organizacija sa clanstvom, koju osnivaju domaca i strana fizicka i pravna lica,
radi ostvarivanja pojedinacnih ili zajednickih interesa ili radi ostvarivanja i
afirmisanja javnog interesa’. Nevladina fondacija je definisana kao “neprofitna
organizacija bez clanstva, koju osnivaju domacai stranafizickai pravnalica, radi
udruzivanja sredstava i imovine u cilju ostvarivanja dobrotvorne i druge
dielatnosti koja je od javnog interesai znacaja’.

U skladu sa ovim zakonom nevladine organizacije nijesu politicke organizacije,
vjerske zgjednice, sindikalne organizacije, sportske organizacije, posovna
udruzenja niti organizacije i fondacije ciji je osnivac drzava. NVO su
ingtitucionalno odvojene od izvrdne, odnosno lokalne vlasti; imaju sopstvenu
unutrasnju strukturu; samostalne su i nezavisne u kreiranju i definisanju ciljeva,
planovai u sprovodenju svojih aktivnosti.

U crnogorskom zakonodavstvu ne postoji zvanicna definicija socijane privrede
niti socijalnog preduzeca. Ngjbliza definicija socijalne privrede i socijanog
preduzeca je ona o socijalnoj nevladinoj organizaciji koja glasi: "Socijano
preduzece je biznis (preduzece) ili drugi vid organizacije koja stvara dohodak u
svojstvu (organizaciji) nevladine organizacije a u cilju zadovoljavanja drustvenih
potreba’.

Zakonom su odredeni minimalni formalno-pravni uslovi na osnovu kojih se vrsi
registracija nevladinih organizacija. Proces registracije NVO je jednostavan, brz i
jeftin. Gradani ne placgu bilo kakve takse prilikom registracije nevladinih
organizacija.

48 vgluzbeni list RCG" broj 27/99 i 30/02.
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Na potrebu partnerstva izmedu nevladinih organizacija i drzavnih ingtitucija u
upravljanju procesom drustvenog razvoja ypucuju i medunarodne institucije i
organizacije, kao &o su Ujedinjene nacije, Evropska unija, Savjet Evrope, OEBS.

U dokumentu o evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom (Odluka o
principima, prioritetima i uslovima), naazi se posebna preporuka za Crnu Goru
koja ukazuje na potrebu usvgjanja strateSkog dokumenta o saradnji Vlade i

nevladinih organizacija.*® Imgjuci u vidu ove sugestije, kao i sve vece prihvatanje
znacgja mjesta i uloge nevladinih organizacija, Vlada Crne Gore je u Agendi

ekonomskih reformi 2002 — 2007, kao strateSkom dokumentu i Strategiji upravne
reforme, posvetila posebnu paznju razvoju nevladinih organizacija. U ovim
dokumentima je konstatovano, izmedu ostalog, da nevladine organizacije imgu
vaznu ulogu u stvaranju otvorenog, civilnog drustva, te da uspjeh nevladinog
sektora u mnogome zavis od formiranja partnerskih odnosa Vlade i nevladinih
organizacija.

4.3.1.2. Broj i struktura

Kao rezultat veoma liberalnog statusnog zakonodavstva, na jednoj strani, i
dolaska znacainog broja medunarodnih donatora, na drugoj, posmatrano kroz
broj registrovanih NVO, dodo je do naglog razvoja nevladinog sektora.

U Crnoj Gori je registrovano (stanje na dan 24. marta 2006. godine) ukupno
3454 nevladinih organizacija (od cega 3.344 udruzenja i 110 fondacija).
Procjene Centra za razvoj revladinih organizacija (CRNVO) ukazuju da broj
aktivnih nevladinih organizacija, tj. onih koje imgu redovne aktivnosti,
kontinuitet finansiranja, clanstvo, zapodena lica, komunikaciju s medijima, ne
prelazi broj od 300.°°

49 |majuci u vidu dosadasnje iskustvo u radu NV O, ispoljene probleme i ogranicenja, na
jednoj strani, i nuznost jacanja civilnog sektora i jacanja veza izmedju Vlade i NVO, na
drugoj, Vlada Crne Gore je u 2003. godini pripremila dokument: Polazne osnove za
definisanje saradnje Vlade i nevladinog sektora, a u martu 2006. godine novi, odnosno
inovirani dokument: Osnovi saradnje Vlade Republike Crne Gore sa nevladinim
organizacijama.

®0 Najvige nevladinih organizacija nalazi se u Podgorici (32,15%) i Nik&icu (9,33%), a
najmanje u Savniku (2) i Pluzinama (1). Regionalno gledano, najveci broj nevladinih
organizacija je u centralnom dijelu Crne Gore (59,62%), ujuznom ima 22,89%, a u
sjevernom 17,49%. Od ukupnog broja, 25,22% nevladinih organizacija ostvaruje clanstvo
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Uprkos cinjenici da je, relativno, mali broj nevladinih organizacija aktivan,
mjesecno se u progeku registruje oko 50 novih NVO i postoji interes
stanovnistva za Srenje aktivnosti civilnog sektora. | pored impozantnog broja
registrovanih NVO i velikog interesovanja za osnivanje novih, moze sereci daje
NV O sektor u Crnoj Gori nerazvijen.

Naime, veliki broj NV O je bez aktivnosti, a one koje su aktivne su isuvise male-
sa maim brojem aktivnih clanova, sa maim menadZerskim i drugim
sposobnostima za uspjeSno vodenje  socijalnih preduzeca, narocito u sferi
finansijskog menadZzmenta. Zbog toga se pojavijuje potreba za obukom
menadZerskog kadra i biznis/podovnih konsultanata koji ce pomagati
organizacijama civilnog sektora da razvijgju i unapreduju svoj rad i posovanje.
U vecem broju ducgeva radi se o tzv. "one man show" (firma sa jednim
covjekom), §to znaci da njihov rad pociva na jednom covjeku, te samim tim
nijesu u mogucnosti da realizuju znacajnije projekte.

Finansiranje rada nevladinog sektora predstavlja veliki problem. Iznos sedstava
za ove namjene je skroman, izvori finansranja i dotok sredstava nestabilni.

Najveci broj NVO je osnovano i finansira svoj rad iz stranih donacija, tako da se
njihov rad najcesce gasi prestankom dotoka sredstava od stranih donatora.®

U podlednjih nekoliko godina, Vlada, pojedina ministarstvai lokalna samouprava
izdvagjgu skromna sredstva za rad NVO. Domaci donatori- pojedinici
predstavljaju izvor finansiranja za znacajan broj organizacija, tacnije za njih
30,7%, a domaca preduzeca su joS uvijek skroman izvor finansiranja, jer se iz
njihovih izvora finanisra oko 25,44% anketiranih organizacija. Clanarina se,
takode, pojavljuje kao izvor finansiranja odredenog broja NVO. U progeku, rad
jedne nevladine organizacije pomazu 2,3 razlicita donatora. Sa stanovista ove
studije, interesantana je informacija da se samodohodovne aktivnosti pojavljuju
kao ngjrjedi izvor rada NV O.

u domacim i medjunarodnim asocijacijama (mreze, savezi, koalicije); 27,26% nevladinih
organizacija realizuje odredjeni vid izdavacke djelatnosti; 50,29% nevladinih
organizacijakoristi elektronsku postu, aweb-site posjeduje 10,35% organizacija.

®1 Prema anketi koju je CRNVO sproveo medu nevladinim organizacijama, cak 73,68%
je navelo strane donacije kao izvor finansiranja i da, u prosjeku, postoje tri izvora
finansiranja.
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Kada se saberu sredstva iz svih izvora, na finansiranje rada NVO se godisnje
tro§ oko pet miliona eura o, na prvi pogled, nijesu mala sredstva. Medutim,
ako se uporedi broj NVO sa ukupnim sredstvima jasno je da su u pitanju skromna
sredstva za ozhiljnije projekte. Problem nedostatka finansijskih sredstava je joS
izrazeniji zbog cinjenice da se i onako skromna sredstva dijele na veliki broj
NVO, pa se na tg nacin veliki dio sredstava troS na plate, zakup prostora i
nabavku opreme, a malo ostge za redizaciju projekata. U Zdlji da se omoguci
preZivljavanje &o veceg broja NVO, u raspodjeli sredstava prisutna je
uravnilovka, pase ogranicena sredstvadijele naveliki broj NVO.

4.3.1.3. Pravnaregulativa

Ocigledno da je i pored unapredenja zakonske regulative potrebna njena dalja
dogradnja. Pored osnovnog zakona kojim se reguliSe osnivanje, registracija i

neka osnovna pitanjarada NV O, zarad i razvoj nevladinog sektora neophodno je
poboljSanjei drugih propisa koji su od bithog znacaja za odrZivost treceg sektora.
U pitanju su poreski zakoni i to kako oni koji se neposredno odnose na poreski

tretman NV O, tako i oni koji reguliSu poreske olaksice za donatore koje mogu da
podstaknu domacu filantropiju i smanje zavisnost od stranih donatora.

U odredbama zakona koji se odnose na nevladine organizacije malo je prostora
posveceno regulisanju pitanja kojima bi se podsticao rad nevladinog sektora u
sferi socijalne ekonomije. Zbog toga je nuzno da se &o prije utvrde polja
dielovanja i sugerisu promjene u postojecim zakonima, a gdje to nije moguce
prediagati donoSenje novih zekona. Medutim, u toku je rad na izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojima ce se preciznije definisati
privredna djelatnosti nevladinih organizacija.

Zakonskom regulativom, takode, treba propisati nacin kontrole namjenskog
troSenja sredstava; da se traze izvjedtgji o redizaciji projekta za koje su data
sredstva i 0 postignutim rezultatima kao i dokumentaciju o utrosku sredstava.
Jasna regulativa u pogledu kriterijuma i postupaka za dodjelu sredstava iz
budZeta za finansiranje dijela aktivnosti NVO-a je jedan od stratedkih interesa tih
organizacija, avaznajei za drudvo u ¢dini.

Za razvo] socijalne ekonomije posebno je znacgna zakonska ragulativa koja
reguliSe stimulanse pri osnivanju i radu socijanih preduzeca i stumulativna
regulativa koja se odnos na poreske olakSice i druge stimulanse za poslodavce
koji zapoSljavaju nezaposlene iz kategorije teSko zapodjivih. Kod ovoga, veoma
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je vaZzna edukacija pododavaca u smidu da shvate da zapoSjavanjem tesko
zapodjivih, direktno i indirektno, doprinose i svom razvoju.

Na osnovu sagledavanja reane situacije kod nas i medunarodne prakse u
finansiranju ranjivih grupa, neophodno je pazljivo prouciti i predioziti sistem
stimulacija, dgjuci pritom akcenat na one mjere koje su se potvrdile u Crnoj Gori.
Za socijana preduzeca, kao i preduzetnike koji zapoSljavaju radnu snagu iz teSko
zapodjivih grupa odobravaju se krediti pod znatno povoljnijim uslovima od
progecnih trzidnih usova. Za finansiranje ovih namjena, u svijetu se formirgu
posebne banke, tzv. eticke banke.

Imajuci u vidu da je potrebno vrijeme da zaZive novi instrumenti podsticaja,
treba paraleno raditi na osnivanju posebnog fonda iz kojeg ce se finangrati
razliciti programi i projekti za ranjive grupe, ili dograditi postojeci mehanizmi
finansiranjamalih i srednjih preduzeca®

U razvoju socijane ekonomije veoma je znacajna uloga lokalne zgjednice. Zbog
toga je vaZzno da se u tom smjeru vr§ edukacija lokanih organa, kako bi se u
svom radu sve vise usmjeravali prema problematici razvoja zajednice, posebno u
oblasti zapodjavanja.

4.3.1.4. Koncept razvoja

Sa oporavkom privrede, smanjice se potreba da se u razvoju daje apsolutni
prioritet stopi privrednog rasta u odnosu na druge - kvalitativne komponente
razvoja povecanje stope zapodenosti, ravnomjerniji regionani razvoj, vece
koriScenje lokalnih resursa i ocuvanje Zivotne sredine. Tako ce se stvoriti udovi
za vece zapodjavanje/radno angaZzovanje tesko zapodjivih, odnosno ranjivih
grupa. Ostvarivanju ovih ciljeva veliki doprinos ce dati implementacija strategije
odrZivog razvoja.

NabrZi razvoj treceg sektora, posebno u dijelu socijane ekonomije, negativno ce
uticati nedostatak ljudi koji uZivaju povjerenje nalokalnom nivou, koji mogu da

2 U predlogu razlicitih projekata, mjerai aktivnosti koji ce se realizovati iz pomoci EU,
uz koordinaciju Evropske agencije za rekonstrukciju, nalazi se i predlog osnivanja
posebnog fonda za pomoc zapoSljavanju ranjivih grupa. Istovremeno je predlozeno da se
Znacajan dio sredstava za punjenje ovog fonda obezbijedi iz pomoci EU i da postoji
stalan dotok sredstava u ovaj fond. Pored ovog fonda, Zakonom o zapoSljavanju je
predvideno formiranje fonda rada, sa slicnim namjerama, koji joS uvijek nije konstituisan.
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odigraju ulogu inicijatora odredenih aktivnosti. Takode, razvoj modernih
socijanih preduzeca podrazumijeva obezbjedivanje menadzerskog kadra koji,
pored pogedovanja modernih znanja i vjestina, poseduje i specificna znanja iz
oblasti vodenja socijanih preduzeca.

4.3.1.5. Podrucja djelovanja

Jedna od znacajnih uloga NVO je doprinos zapodjavanju i, narocito, izgradnji
socijalnog/drustvnog kapitala. Nema preciznijih podataka o [judskim resursima u
NVO — broju zapodenih, obrazovnoj i profesionanoj strukturi, stepenu
angazovanja. Zbog nesigurnosti finansiranja i visokih izdvganja za stano i
formalno zaposene, broj zapodenih u NVO je mnogo manji od stvarno
angazovanih. Bez dileme, znacgjan broj pojedinaca, narocito obrazovanih i
mladih, radno je angaZovano i ostvaruje solidne prihode u nevladinim
organizacijama. Sto je jako vaZno, za relativno kratko vrijeme stvoren je
respektabilan ljudski potencijal, odnosno socijalni kapital koji nije dovoljno
vidljiv i iskorigcen.

Pod socijalnim kapitalom ovdje se podrazumijeva broj lica koja su proda kroz
razne programe obuke za osnivanje i vodenje organizacija civilnog drustva; lica
koja su bila ukljucena u projekte koje su realizovale OCD, zatim obuka za nov
nacin rada gdje je primaran nivo povjerenja, tolerancije i smisla za javno dobro
clanova NVO>, IdtraZivanja su pokazala da postoji veliki stepen korelacije
izmedu clanstva NVO i nivoa javnog povjerenja. Vazna je i obuka o tome Sta
znaci i kako obavljati ulogu clana upravnog odbora ili  direktora preduzeca i
kako ih uciniti odgovornim za zajednicke aktivnosti. U ovom smislu znacgjan je
doprinos NVO u podizanju svijesti gradana o reformama i potrebi njihovog
veceg uceSca u procesu odlucivanjai donoSenju odluka na lokalnom nivou.

%3 U posljednjih 15 godina dosta novca je ulozeno u obuku ljudi iz OGD. Samo CRNVO
je sproveo viSe od 160 programa obuke na poljima organizacionog razvoja, upravljanja
projektima, sakupljanju sredstava, strateSkom planiranju, monitoringu i evaluaciji. Kroz
ove programe obuke prodlo je viSe od 2.600 lica. Ako se ovome dodaju programi obuke
koje su sproveli druge domace i medunarodne organizacija, broj lica koja su prosla razne
programe obuke obuhvata nekoliko hiljada. Pored ovog broja znacajan ljudski potencijal
zarazvoj civilnog drustva lezi i u onim licima koja su pro8la kroz pripremu projekata za
konkurisanje i implementaciju projekata na lokalnom nivou.
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U pocetnoj fazi razvoja gro aktivnosti NVO bio je usmjeren na stvaranje
sopstvenih kapaciteta i kapaciteta kod @rtnera sa kojima treba saradivati, kao i
obuku o misiji NVO, nacinu rada, pripremanju projekata za konkurisanje kod
medunarodnih i domacih donatora, nacinu izvjeltavanja.

Nakon faze osnivanjai stabilizacije, NVO su Srile polje svojih aktivnosti. Prema
podacima CRNVO, ngveci broj nevladinih organizacija bavi se socio-
humanitarnim problemima (15,10%), obrazovanjem, kulturom i umjetnoscu
(12,20%), problemima izbjeglica i raseljenih lica (1,31%), a namanje
zakonskom regulativom, zastupanjem i javnom politikom (0,87%).

Sa stanovista ove studije, nagjvaznije je ono &o NV O rade za potrebe i u korist
ranjivih grupa stanovni&ta. Zadovoljavanje potreba ovih grupa je vazan segment
aktivnosti organizacija civilnog drustva. To je dio gradanske obaveze,
mobilizacija dodatnih izvora, drustvene inovacije koje daju legitimnost razvoju
civilnog drustva uopste. Prema sprovedenim istrazivanjima  preovliadava
shvatanje da su NV O vrlo uspjedne u zadovoljavanju potreba ranjivih grupai da
su natom polju efikasnije od drzave i njenih institucija..

U okviru socio-humanitarnih aktivnosti NVO su ngjvise paznje poklanjae
ugrozenim grupama, kao §o su starije osobe, djeca sa posebnim potrebama, Zrtve
nasilja u porodici i osobe sainvaliditetom. Pored koristi od direktne pomoci koje
su ove grupe imale od aktivnosti NVO, veoma je vazno njihovo angazovanje u
podizanju svijesti stanovnistva 0 mjestu i ulozi NVO u rjeSavnju krupnih
drustvenih problema (nezaposenost, druge usluge ranjivim grupama ) i
senzibilizacije javnosti kod izrazavanja zabrinutosti za socioekonomski polozaj
ovih grupa

4.3.1.6. Aktivnosti na sticanju sredstava za Zivot

Brojcano posmatrano, mali je broj NVO koje su aktivne i uspjedne u redlizaciji
zapodjavanja i stvaranja uslova da kroz proizvodne aktivnosti i pruZzanje usluga
sticu sredstva Nekoliko NVO je ucestvovalo u obezbjedivanju kredita za
ugrozene grupe. U ovom pogledu najznacajnija i ngjuspjesnija je Alter Modus.
Ovo je specijalizovana mikro-finansijska nevladina organizacija formirana uz
pomoc Danskog komesarijata da u Crnoj Gori pomaze izbjeglicama i raseljenim
licima. Medutim, vec nekoliko godina dodjeljuje (mikro) kredite i domicilnom
stanovnistvu tj. siromasnijim pojedincima koji su pokazali da sa malo pomoci
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mogu ostvariti puno, koji imgu dobre podovne idge i cijenjeni su u svojim
zajednicama. Preko polovine kredita dodijeljeno je Zenama™

UdruZenje paraplegicara je nedavno zapocelo projekat davanja kredita do 2000
eura osobama sa izrazenim invaliditetom 1 njihovim porodicama radi
zapocinjanja biznisa. Udruzenje roditelja, Sindikat obrazovanja i Ministarstvo
obrazovanja su osnovai Fond solidarnosti za pomoc djeci koja su, udjed
razlicitih okolnosti, prepustena sebi ili su bolesna

Romska mreza NVO-a “Romski krug “ je bila angaZovana na izradi nacrta
akcionog plana dokumenta nazvanog “ Decenija romskog ukljucivanja’ ciji je cilj
unapredenje ukupnog poloZaja romske populacije, u cemu obrazovanje i obuka,
kao uslov za povecanje zapodenodti, predstavljgju kljucne el emente.

Ono &o je vazno staci, a &0 ne ide u prilog razvoju socijalne ekonomije je
shvatanje, cak i kod NV O, daje povecanje zaposenosti i dohotka ranjivih grupa
iskljuciva odgovornost Vlade. Nepovoljno je i to &o mali broj NVO zapodjava
hendikepirana lica, osm kada su osnivaci hendikepirani i njihova udruzenja.

Zatita Zivotne sredine
Zadtita Zivotne sredine je podrucje aktivnosti sektora gradanskog drustva u
kojem su organizacije koje se bave ovom djelatnoscu veoma poznate. NVO u

ovoj oblasti sve viSe dobijgju na vaznosti i u ocima javnosti sve vise se na njih
gleda kao na kljucne subjekte.

4.3.1.7. Uticaj NVO najavnu politiku

> Alter Modus je dobila 2 miliona eura od Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj i
vlade Sedinjenih DrZava, kako bi bila u stanju da pomogne sto viSe preduzetnika. Alter
Modus pomaZze nagjmanjim i najsiromasnijim firmama sa manje od 5 zaposlenih i
preduzetnike sa mjesecnim primanjima manjim od 250 eura. Prosjecan iznos kredita je
oko 1.500 eura.
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Idgja o uticgu civilnih drudtvenih organizacija na razlicite javne politike, tj.
izradu, implementaciju i monitoring pojedinih zakona i razvojnih dokumenata je
prilicno nova u Crnoj Gori, ai i tu se prave prvi koraci. U podednje vrijeme
Vlada i drugi drZzavni organi sve viSe prihvatgju nevladine organizacije kao
partnere na zaednickim zadacima. Primjera radi, Ministarstvo turizma
je uposlilo saradnika koji obavlja poslove koordinatora za NVO sektor i, putem
konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama u 2006. godini,
podrzalo 43 projekta iz oblasti turizma, zadtite i edukacije u oblasti Zivotne
sredine, ocuvanjai promoacije prirodnog i kulturnog nasljeda.

U Minigarstvu finansja formirano je posebno koordinaciono tijelo za
partnerstvo privatnog i javnog sektora, a u izradi novog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama neposredno su  ukljuceni
predstavnici NVO. Takode, u izradi brojnih strateskih razvojnih dokumenata,
Ministarstvo za&tite Zivotne sredine i uredenja prostora ostvaruje kontinuiranu i
uspjednu saradnju sa nevladinim organizacijama. U ovom kontekstu moze se
navesti primjer angazovanja NVO "Most" u procesu izrade Strategije odrZivog
razvoja.

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije je sa
odredenim brojem nevladinih organizacija potpisalo poseban memorandum o
saradnji koji se uspjesno ostvaruje, posebno u mplementaciji Komunikacione
strategije za pridruzivanje Evropskoj uniji. | Ministarstvo zdravlja je potpisalo
memorandum o saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija sa kojima
ostvaruje saradnju, prevashodno kroz rad komisija ili radnih grupa koje se
formirgu radi ostvarivanjarazlicitih projekata.

Neke NVO su ucestvovale u fazi pripreme znacainih zakonskih projekata™ i
izradi stratekih vladinih dokumenata.*®

Jedno od vaznih podrucja djelovanja NV O, od cije uspjednosti ce u velikoj mjeri
zavisiti buducnost i pravci razvoja treceg sektora, jeste lobiranje i mogucnost

%5 Zakon o politickim strankama, Zakon o finansiranju politickih stranaka, Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu,
Zakon o javnim nabavkama, Zakon o igrama na srecu, o konfliktu interesa Zakon o
organskoj proizvodnji, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o policiji i Agenciji za nacionalnu
bezbjednost, Zakon o oruzju, Zakon o bezbjednosti saobracaja.

° Pprogram razvoja i redukcije siromadtva, Program borbe protiv korupcije i
organizovanog kri minala, Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore.
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uticgja na drZzavne organe pri donoSenju razlicitih odiuka. To se, prije svega,
odnos na odluke drZzavnih organa o tome kojem ce sektoru (privatnom,
drZzavnom, civilnom) dati prioritet u pruzanju razlicitih uduga. NVO joS uvijek
nijesu dovoljno aktivne, niti dovoljno mocne u lobiranju za dodjelu sredstava za
pruzanje odredenih usluga. U Crnoj Gori, debata o raspodjeli pruzanja usluga
izmedu drzave, NVO i privatnog sektora joS uvijek nje dovoljno prisutna. Na
ovo utice i cinjenica &to, realno posmatrano, NV O nijesu osposobljene da mogu
obezbijediti pruZzanje znacgnijih drustvenih uduga, a nijesu ni adekvatno
organizovne da vrée uticg na Vladu prilikom donoSenja zakonske regulative.

Ipak, stanje u ovoj sferi postepeno se mijenja. Mnoge NV O lobirgju za pruzanje
drZzavnih servisa starim licima, sromadnima, osobama sa invaliditetom i drugim
ranjivim grupama.

Posmatrano u cjelini, nevladine organizacije su sve prisutniji patrner Vladi, kako
u izradi zakonskih akata i kreiranju strateskih dokumenata i akcionih planova,
tako i u njihovoj promociji i realizaciji.

Medutim, za odrZivost i razvoj potrebno je njihovo prestrukturiranje u smislu
daljeg povezivanja, profesiondizacije i usmjeravanja na projekte koji imaju
dohodovni karakter. One morgju mnogo vise medusobno saradivati i stvarati
mreze, kako bi se sa vise autoriteta mogle predstavljati Vladi i drugim
potencijalnim donatorima. |stovremeno, pruzanje usluga treba da bude kvalitetno
i konkurentno, kako bi se steklo povjerenje stanovnigtvai drzave u njihov rad.

lako je Siroko podrucje djelovanja organizacija civilnog drudtva, ipak, postoje
odredene djelatnosti koje pruzaju vece Sanse za razvoj socijanih preduzeca. To
su, prije svega

= obrazovanjei obuka ranjivih grupa za obavljanje odredenih posova,

= izrada razlicitih predmeta iz oblasti proizvodnog zanatsta i domace
radinosti,

prodaja suvenirai umjetnickih predmeta za sticanje dohotka,

projekti samozaposjavnjai stvaranja dohotka,

proizvodnja poljoprivrednih proizvoda za sopstvene potrebe i za trziste,
razvoj seoskog turizmai pruzanje drugih usluga,

organizovanje za&tite i cuvanja djece,

briga o starijim osobama.
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4.4, STRUKTURNE KARAKTERISTIKE
NEZAPOSLENOSTI U CRNOJ GORI

| pored pozitivnih promjena koje se, podjednjih godina, ogledgu u
kontinuiranom opadanju stope registrovane nezapodenosti, struktura
nezapodenih je i dalje veoma nepovoljna. To je jedan od kljucnih razloga kqji
otezava zapodjavanje velikog broja lica sa evidencije Zavoda

Polazeci od saznanja da su strukturni problemi nezaposlenosti u odredenim
ciljnim grupama veoma izrazeni, a u pojedinim i zabrinjavguci, stvaranju usova
za njihovo ukljucivanje u rad treba dati prioriret u programima aktivne politike
zapoSjavanja.

U ovom poglavlju obradeni su sadrZgji relevantni za prepoznavanje ciljnih grupa
nezapodenih koje mogu biti obuhvacene odredenim programima aktivne politike
zapoSljavanja u okviru sistema socijalne ekonomije. Pri tome, obrada nje na
nivou dublje analize, vec identifikacije pokazateljai kraceg opisa bitnih obiljezja
dijela populacije nezaposenih koja se mogu tretirati kao polazista za oblikovanje
koncepta socijalne ekonomije, odnosno socijanog preduzetnistva u Republici.

4.4.1. Obrazovna, polnai starosna struktura

Struktura nezapodenih lica prema nivoima obrazovanja, ili kvalifikacijama, je
osnovni parametar za sagledavanje bitnih karakteristika ponude na trzistu rada.
Njihova obiljeZja prema polu i godinama starosti dopunjuju predstavu o radnim
potencijalima kandidata za ukljucivanje u rad.

lzvjesno je da se radi o primarnim karakteristikama koje, sa aspekta
zapoSljavanja, treba cjelovito obraditi. Kako to nije predmet ovog priloga, obrada
je svedena na prikaz numerickih pokazatelja i zakljucaka koji se, na osnovu njih,
drugih istrazivanja i prakse posredovanja u zapodjavanju, mogu smatrati
relevantnim za potrebe ovog projekta.

Pregled nezapodenih prema nivoima obrazovanja, polu i godinama Zvota

Nezaposleni
Nivoi obrazovanja Svegal % | Zene | Preko 50 god.
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X £33 2

Broj % % Svega | Zene

Bez osnovnog
obrazovanja

Nezavr Sena osnovna
Skola

ZavrSena osnovna
Skola

Polukval ifikovani
radnici

Trogodisnje srednje
obrazovanje
Cetvorogodisnje
srednje obrazovanje

219 0,551 63 015| 28,76 65 15

592 139 223 052 | 37,67 182 47

8382 | 19,69| 3181 747 37,95] 2014 611

2318 5441 1132 2,66 | 48,83 552 184

13312 | 31,27 4875| 11,45| 36,62 | 2659 820

13825 | 32,48 8021 | 18,84 | 58,02| 1554 669

Visokokvalifik. 40| o9a| so| o012| 1250 247 19
radnici
Vise skolei prvi
stepen fakulteta 1676| 394| 84| 208| 5274| 321 85
Fakulteti | 1841 432| 986| 232| 5355| 275 75
akademije

Ukupno | 42565 | 100 | 19415 | 45,61 7869 | 2525

" U odnosu na ukupan broj nezaposlenih (stanje na dan 30.06.2006. godine).
" U odnosu na ukupan broj nezaposlenih Zena
" U odnosu na broj nezapos enih na odredenom nivou obrazovanja.

Ukupno je, sai bez zavrSene osnovne skole — 9.193 lica ili 21,59 %, od cega
Zena — 3.467 ili 37,71%. Preko 50 godina je 2.261 lice sa zavrSenim osnovnim
obrazovanjem (28,73% od broja lica starijih od 50 god.), od cega ucesce Zena
obuhvata 673 osobe (29,76% od broja NK lica).

Broj nezapodenih sa srednjim obrazovanjem (11, IV 1 V stepen) je 27.537 ili
64,69% registrovane popul acije nezapodenih, uz ucesce Zena na nivou 47,01%.

Vige i visoko obrazovanje pogeduje 3.517 (8,26%) lica, gdje zene ucestvuju sa
53,17 %.
4.4.2. Cekanje na zaposlenje

Cekanje na zapodenje je indikator koji se moze vrednovati sa vise aspekata. Prije
svega, ukazuje na profesionalnu podobnost kandidata za zapoSljavanje, koja
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opada uporedo sa duzinom cekanja. Zatim, upozorava na potrebu preduzimanja
efikasnih mjera za sprecavanje marginalizacije, odnosno socijalne izolovanosti
pojedinih grupa nezapodenih. Takode, vazan je orijentir za strukturiranje
programa prevencije duze nezaposenosti, odnosno podsticanja zapodjavanja
lica koja vec imgju takav status.

Pregled nezaposenih prema vremenu cekanja na zaposenje,
polu i strucnoj spremi*

Vrijeme
cekjanja Ukupno Stepen strucne spreme
nazaposienje | I T v Y, VI | VIl
Do 6 mjeseci sv. | 11543 | 2562| 414 | 3344 | 3781 | 149 | 492 | 801
72 | 4948 | 956 | 207 | 1097 | 2001 | 13 | 244 | 430
Preko 6 do 9 sv. | 3146 [ 662 121 | 940 [ 1025 | 17 | 191 | 190
mj eseci 7z | 1462 | 278 | 69 367 | 539 | 4 U | 111
Preko 9 do 12 sv. | 2424 [ 449 | &2 740 | 850 | 38 | 119 [ 146
mjeseci z | 1069 | 167 | 40 245 | 468 | 5 70 | 74
Preko 1 do 3 sv. | 13683 [ 2887| 717 | 4548 | 4378 | 141 | 546 | 466
godine 7 | 5838 | 979 | 345 | 1464 | 2423 | 20 | 273 | 102
Preko3do 5 sv. | 3236 | 724 | 188 | 1007 | 1046 | 27 | 142 | 102
godina 7 | 1459 | 245 | 78 369 | 636 | 2 78 | 51
Preko 5do 8 sv. | 2901 [ 657 195 | 948 | 951 | 13| 71 | 66
godina 7 | 1373 | 263 | 83 326 | 625 | 3 31 | 4
, sv. | 5632 [1252| 601 [ 1785 | 1794 | 15 | 115 | 70
Preko8godina | 5 | 465 | 579 | 310 | 907 | 1329 | 3 | o | 4
sv. | 42565 [9193| 2319 | 13312 | 13825 | 400 | 1676 |1841
UKUPNO .
7. | 19415 |3467| 1132 | 4875 | 8021 | 50 | 884 | 986

* Prema evidenciji Zavoda za jun 2006.

Iz prethodne tabele mogu se izdvojiti karakteristicni podaci o0 cekanju na
zapodenje.
» DuZe od 1 godine ceka na zapodenje 25.452 lica, odnosno 59,79%
nezapodenih.
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= U kategoriji - preko 3 godine —je 11.769 ili 27,64 %, a preko 5 godina —
8.533 (20,04%).

= Posebno jeindikativan pokazatelj za kategoriju — preko 8 godina — u koju
je svrgtano 5.632 licaili 13,23% ukupno nezapodenih.

= Ukupno uceSce Zena u ovim kategorijama je na nivou 28,04% (11.936).
Kod pojedinih kategorija krece se od 42,66% (preko 1 do 3 godine) do
57,99% kod cekanja — preko 8 godina. Inace, u ukupnoj nezapodenosti,
Zene ucestvuju sa 45,61% (19.415).

= Nanivou populacije nezapodenih, krgjem prvog polugodi&ta, prosecno se
na zaposenje ceka oko 3,6 godina.

Prema istraZivanju ("Profesionalne i op&te karakteristike lica koja duze cekaju na
zapodenje"') koje je realizovao Zavod u 2000. godini, preko 60% lica koja duze
od 10 godina cekaju na zapodenje je bez radnog staza. Kod nizih stepena strucne
spreme ucesce ovih lica krece se od oko 53% do 68%, dok je kod visokog
obrazovanja (kao rezultat sprovodenja Vladinog programa zapodjavanja
pripravnika) svedeno na oko 16%.

lako je, uporedo sa smanjenjem ukupne nezaposenosti, registrovano opadanje
duZine cekanja za pojedine grupe nezaposenih, njihovo vrednovanje obavezuje
na preduzimanje efikasnih mjera za svodenje cekanja na zaposenje u tolerantne
okvire.

Ovo se posebno odnosi na lica kod kojih nezapodenost predstavlja "prazan hod"
u profesionalnoj karijeri, odnosno koja nijesu bila angazovana u nekom od oblika
sive ekonomije, vanrednom obrazovanju ili radu u okviru porodicnog
domacinstva. Njihovo zapodljavanje dodatno oteZava cinjenica da je znatan broj
sa niskim kvalifikacijama, ili bez njih, i u starosnoj dobi iznad 40 godina.

4.4.3. Radni staz

Sasvim je razumljivo da se, u trZzisnim udovima privredivanja, pododavci
opedjejuju za kadrove koji pogeduju ne samo odgovarguce formane
kvdifikacije nego i strucnu osposobljenost za neposredno ukljucivanje na
odredene poslove, odnosno radno iskustvo na odgovargucim ili dicnim
poslovima.

NaZaost, u naSm udovima, kandidati za zapoSjavanje koji su pohadali
programe srednjeg, viseg ili visokog obrazovanja, pretezno, nijesu dovoljno
prakticno osposobljeni za neposredno ukljucivanje na posove za koje su
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obrazovani. Uz ovo, nije znacgno dali je to uzrokovano karakterom programa u
kojima su dominirdi teorijski sadrZaji obrazovanja ili se radi o nedovoljnoj
opremljenosti Skolskih organizacija za izvodenje prakticne nastave.

Upravo iz ovih razloga, u nastavku, prikazani su podaci o radnom stazu koji
ukazuju na bitno obiljezje nezapodenosti koje se posebno manifestuje kod
pojedinih kategorija lica koja traze zapodenje. U tom smidu izdvojeno je
nekoliko grupa nezapod enih*

DuZina
radnog Ukupno Stepen strucne spreme
staza I I Il v \% Vi VI
. sv. | 14890 | 3626 667 4532 | 4945 | 24 503 593
Bez staza N
z 7006 | 1560 343 1634 | 2853 8 285 323
Do 1 godine sv. | 4931 840 223 1470 | 2028 | 11 203 156
Z 2692 376 145 607 1337 5 127 9%5
Preko sv. | 2383 299 109 645 868 6 154 302
ldo2 Z 1385 128 74 277 609 1 108 188
Preko sv. | 1501 216 76 451 554 6 72 126
2do3 Z 813 93 413 182 364 1 52 78
Preko sv. | 1891 269 118 573 705 9 9% 121
3do5 Z 1022 106 66 243 467 4 55 81
Preko sv. | 3060 522 200 915 1124 | 15 154 130
5do 10 Z 1531 213 97 387 672 2 89 71
Preko sv. | 5258 | 1264 353 1536 | 1676 | 45 211 173
10do 20 Z 2159 435 157 544 847 7 0 7
Preko sv. | 6658 | 1678 464 2417 | 1526 | 149 | 220 204
20do 30 Z 2426 486 184 850 754 15 69 63
sv. | 1993 479 108 773 399 | 135 63 36
Preko 30
Z 381 70 23 151 118 7 9 3
UKUPNO Sv. | 42565 | 9193 | 2318 | 13312 | 13825 | 400 | 1676 | 1841
z 19415 | 3467 | 1132 | 4875 | 8021 | 50 884 986

* Prema evidenciji Zavoda za jun 2006.
|z podataka prikazanih u prethodnoj tabeli moze se zakljuciti, pored ostalog:
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= Prvi put traZi zapodenje 14.890 lica (34,98%), od cega 9.501 sa
srednjim, 503 savi§im i 593 sa visokim obrazovanjem;

= U grupi - do jedne godine — evidentirano je 4.931 (11.58%), preko jedne
do 5 godina— 5.775 (13.57%) lica;

= Preko 10 do 20 godina staza ima 5.258 ili 12,35 % nezapodenih, u
intervalu 20 do 30 godina — 6.658 (15,64%), a preko 30 godina — 1.993
(4,68%);

= UceSce Zena u pojedinim grupama je razlicito. Ngjvise je izrazeno kod
licau grupi — preko 1 do 5 godina —68,19%, zatim u grupi — do 1 godine
— 54,59 %, kod lica bez staza— 47,05%, a ngjmanje kod nezaposienih sa
stazom preko 30 godina — 19,12%.

Dominantni razlozi ovakvog stanja, prema vec pomenutom istraZivanju, pored
ostalog, su:

= |zmedu 20i 30% licaje u kategoriji bezradnog staza, uglavnom, svojom
voljom jer, u sudtini, nijesu trazili zapodenje vec su se prijavljivali
Zavodu radi ostvarivanja drugih prava po osnovu registrovane
nezaposenosti, ili se radi o kandidatima s problemom profesionalnog
izbora.

= Znatan broj lica u nizZim stepenima strucne spreme nije prihvatao
zapodenje pod udovima (platai dr.) koji su nudeni natrzistu rada, vec se
radije opredjeljivao za razlicite oblike radnog angazovanja u oblasti sive
ekonomije.

= Znacgne teSkoce u naazenju zaposlenja odnose se na nedovoljnu
prakticnu osposobljenost u toku Skolovanja za ukljucivanje na poslove iz
dielokruga svog zanimanja, neposiedovanje radnog iskustva, odnosno
odredenih znanja i radnih vjestina koje traze pododavci.

=  Veomaizrazen nesklad u ponudi i traznji radne snage, kako prema obimu
tako i strukturi zanimanja, kod pojedinih nivoa obrazovanja, odnosno
podrucja rada.

= Kod strucnog tretmana nezapodenih, primjetan je broj lica sa izrazenim
faktorima oteZzanog zapodjavanja (zdravstvene kontraindikacije, bolesti
zavisnosti, problemi u socijalnom prilagodavanju i dr.).

= Nedovoljno, a cesto i neadekvatno angaZzovanje u trazenju zaposenja,
odnosno pasivno cekanje na zapodenje.

4.4.4. Licasinvaliditetom

157



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

Prema evidenciji Fonda penzijsko - invalidskog osiguranja i Zavoda za
zapoSjavanje, u Crnoj Gori je, krgjem 2004. godine, registrovano oko 8,000 lica
sinvaiditetom, od cega:

= 4,700 — zapodenih invaidalll kategorije
= 600 — zapodenih invadidall kategorije
2,700 lica s invaiditetom na evidenciji Zavoda za zapodjavanje.

Pretezni broj invalida zapoden je u veikim privrednim drustvima kod kojih je, u
procesu privatizacije, utvrden visak zapodenih u vecem obimu.

Prema godinama Zivota dominantne su starosne grupe od 40 do 45 i od 45 do 50
godina. Kod 1l kategorije Zene ucestvuju sa 62%, a kod trece svega sa 23%.
Naveci broj invalida, prema radnom stazu, je u rasponu od 25 do 35 godina.

Na evidenciji Zavoda registrovano je 2.700 lica s invaliditetom®, od kojih su
2.195 invaidi 11 i 11l kategorije i 505 kategorisana lica &o, zgedno, predstavlja
2,5% ukupnog broja nezapodenih.

Kategorisana lica su osobe koje su zavrSile obrazovne programe (u specijalnim
ustanovama) za razlicita zanimanja u Il, Il i IV depenu strucne spreme. Od
ukupnog broja ovih lica Zene cine 40%.

Obrazovna struktura nezaposenih invalidall i 111 kategorije izgleda ovako:

Lica bez zanimanja— 805,

Drugi stepen strucne spreme— 201,
Treci stepen — 767,

Cetvrti stepen — 368,

Peti stepen— 24,

Seti i sedmi stepen — 30.

U ovim kategorijama nezapod enih Zene su zastupljene sa 34%.

lako, prema vazecim propisimau Crnoj Gori, invaidi radaimaju posebnu zastitu
u pogledu ocuvanja radnog odnosa, izvjesne su izmjene u ovoj regulativi, $to ce
uticati na povecani priliv ovih lica na evidenciju Zavoda. Povecan priliv posebno
treba ocekivati u 2006 — 2007.godini, kada ce biti zavrSena privatizacija

®" Stanje nije bitno promijenjeno u 2005. i prvoj polovini 2006. godine.
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preostalih, narocito vecih preduzeca. Ovo znaci da odgovargjucim programima
aktivne politike zapoSjavanja treba stvoriti mogucnosti za ponovno radno
angazovanje ovih lica saglasno njihovim potrebama i radnim sposobnostima i,
naravno, zahtjevimatrzistarada

4.4.5. Viskovi zaposlenih

Restrukturiranje preduzeca i prelazak na trzisne uslove privredivanja ukazalo je
na veliki broj lica za cijim radom ne postoji potreba. Kako o tome nema
pouzdanih podataka, procjene obima viskova zasnivgju se na Saznanjima iz
razlicitih istrazivanja, pretezno anketa poslodavaca.

llustracije radi, u anketama poslodavca™ koje je Zavod sproveo u 2003. i 2004,
godini, viskovi zapodenih registrovani su na nivou 2.300 do 4.800 lica. NaZalost,
realno stanje je drugacije. Neke procjene, na bazi parcijalnih istraZivanja,
ukazuju da je stvarni obim viskova zapodenih znatno veci i da se u oblasti
privrede krece od 10.000 do 15.000. Uz ovo, evidentirano je i oko 4.000 viskova
u drzavnoj administraciji.

Osnovni razlog nepouzdanih pokazatelja iz anketa je, vjerovatno, u tome $to su
viskove zapodenih iskazali samo oni pododavci kod kojih je, u okviru
verifikovanih programa prestrukturiranja proizvodnje, odnosno usluga, ili
procesa privatizacije, utvrden obim i struktura viskova i nacin rjeSavanja ovog
pitanja. Poslodavci koji nijesu imali takvo utemeljenje nijesu su se opredjeljivali
da saop&tavaju ovakve podatke.

Prema citiranim anketama Zavoda, preko 70% viskova zaposenih koncentrisano
je u preradivackoj industriji, trgovini, turizmu i ugostiteljstvu. U pogledu nivoa
obrazovanja, vise od 70% je u trecem i cetvrtom stepenu grucne spreme, dok
prvi i drugi stepen ucestvuju sa oko 20%.

Bez obzira na odsustvo preciznijih podataka o starosnoj, obrazovnoj strukturi i
profesonalnim karakteristikama do sada evidentiranih ili ocekivanih viskova
zapodenih, izvjesno je da ce to biti pretezno stariji radnici, sa nizim nivoima

%8 Anketa poslodavaca o zaposlenosti i zapodljavanju, Zavod za zapodjavanje CG, 2003,
2004. godina
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kvdifikacija, suficitarnim zanimanjima, slabijeg zdravstvenog stanja (ukljucujuci
i invalide) i drugim preprekama za ponovno ukljucivanje u rad.

4.4.6. Nestandardni oblici zapodljavanja

Iz anketa poslodavaca i prakse posredovanja u zapoSjavanju moze se
zakljuciti da se oko 20% potreba za angazovanjem novih radnika odnos na
zapodjavanje sa nepunim radnim vremenom. Pretezni dio ovakvih potreba
grupisan je u cetiri djelatnosti: trgovina, obrazovanje, preradivacka industrija,
ugodtiteljstvo i turizam.

Izborom ovog oblika zapodjavanja prepozngje se karakteristika rada u pojedinim
oblastima proizvodnje ili uduga. Tako se napr. za trgovinu, turizam i
ugostiteljstvo moze pretpostaviti da je opredjeljujuci razlog u sezonskom
karakteru rada i neujednacenom obimu poslovanja, odnosno usluga u toku
radnog vremena. Specificni razlozi kod obrazovanja se odnose na neujednacen
priliv polaznika odredenih programa, zamjenu zaposenih koji su sprijeceni za
radi dr.

Pored potreba za zapoSjavanjem radnika sa nepunim radnim vremenom,
znacgjan broj anketiranih pododavaca (oko 45%) iskazuje potrebe za
zapoSjavanjem radnika sa evidencije Zavoda na privremenim i povremenim
poslovima. Pored djelatnosti koje su navedene za zapo3javanje sa nepunim
radnim vremenom, kod ovih potreba u vecem obimu su zastupljeni i posodavci u
oblasti preradivacke industrije i organizacija za promet nekretnina.

Iz prethodnog je ocigledno da je nedovoljna zapodenost koja se moze
dopunjavati programima socijane ekomomije.

4.4.7. Zaposjavanje Roma

Propisma o0 evidencijama u oblasti nezapodenosti i zapoSjavanja nije
predvideno evidentiranje podataka o etnickoj pripadnosti lica koja traze
zapodenje. Osim toga, ngjveci broj Roma ne ocekuje pomoc u zapodjavanju uz
posredovanje Zavoda, paizlaz traze putem angazovanja u sivoj ekonomiji. To je
dodatni razlog zbog kojeg nema preciznijin podataka 0 registrovanoj
nezaposenosti kod romske populacije.
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Ipak, iz prakse posredovanja, poznato je da vecina Roma pripada kategoriji lica
bez obrazovanja ili sa zanimanjima u nizim stepenima strucne spreme. Oni, po
pravilu, duZe cekaju na zapodenje, o znaci da se svrstavju u teZze zapodjive
osobe.

Takode, poznato je da pretezni dio Roma zivi od sakupljanja sirovina za
reciklazu (koje prodaju posrednicima po niskim cijenama) i prosnje. Manji dio
ove populacije zapoSjava se na sezonskim poslovima u gradevinarstvu,
poljoprivredi i turizmu.

Rad djece, umjesto Skolovanja, cesto je usmjeren na slabo placene poslove u
nekim djelatnostimaili na prodnju.

Cinjenica da nema pouzdanih pokazatelja 0 obimu romske populacije ukazuje na
dosadasnji socijani tretman ove kategorije stanovnistva. Naime, prema popisu iz
2003. godine, njihovo ucesce u ukupnom broju stanovnika Crne Gore je 0,43%
ili 3.048 lica. Prema nezvanicnim procjenama istraZivaca broj pripadnika ove
etnicke grupe krece se oko 20.000 ili 2,7 % ukupnog stanovnidtva. O njihovoj
starosnoj, polnoj, obrazovnoj strukturi i drugim karaktrersitika koje su hbtne sa
aspekta zapodjvanja istraZivanja tek predstoje.

Iz ovih konstatacija jasno proisticu aktivnosti koje treba prethodno redlizovati
kako bi se obezbijedile osnove za oblikovanje programa za efikasnije
zapodjavnje, odnosno sprecavanje daje socijalne izolovanosti pripadnika romske

populacije.

4.4.8. Tezei tesSko zaposljivalica

Savremena doktrina rada sa nezaposlenim licima podrazumijeva, pored ostalog,
uvodenje strucnog tretmana koji se naziva trijazom*, a obuhvata svrstavanje lica
koja traze zapodenje prema stepenu zapodjivosti, odnosno eventuanim
preprekama koje treba otkloniti na putu do zapodenja.

Prema ovoj tehnologiji rada, prilikom prijave lica na evidenciju nezapodenih,
prepozngju se faktori koji uticu na zapodjivost osobe i opredjejuju njeno
ukljucivanje u odgovargjuce programe aktivne politike zapoSjavanja.

% Trzigeradai zapodjavanje, Zavod za zapodljavanje, Podgorica 2003. godine
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Prilikom trijaze, nezapod ena osoba se moze svrstati u:

=  Neposredno zapodjive, koje se bez daljeg tretmana mogu usmjeriti na
trazenje odgovarajuceg zaposenja,

= Udovno zapodjive, kojima je potreban dodatni tretman, odnosno
ukljucivanje u odgovargjuce programe pripreme za zapodenjei

=  Tezeili teSko zapodjive osobe, koje imgu takve prepreke u zaposenju
da nijesu primjerene za posredovanje dok se nerijeSi njihov problem.

Od ukupnog broja prijavljenih na evidenciju Zavoda, prema podacima na dan
30.06.2006. godine, identifikovano je 16.111 ili 38% lica u kategoriju
neposredno zapodljivi.

U kategoriju uslovno zapodljivi svrstano je 18.497 ili 43%.

Kao tezei tesko zapodljiva prepoznato je 8.060 ili oko 19% nezapodenih lica.

Ovi pokazatelji, takode, su indikativni za sagledavanje potrebe za
kongtituisanjem sistema socijane ekonomije u kojem bi, adekvatnim
programima, trebalo obezbijediti udove za brze i racionalnije zapodjavanje
Znacagjnog dijela nezapodenih.

4.5. CILINE GRUPE | PROGRAMI
SOCIJALNE EKONOMIJE

U okviru mjera koje se preduzimaju za uspjesnije uskladivanje ponude i traznje
radne snage neophodno je oblikovanje tzv. specijanih programa za podsticanje
zapodjavanja lica svrstanih u posebne ciljne grupe ili kategorije nezapodenih
koje se razlicito oznacavaju, kao:

Osgietljive, ranjive grupe nezaposenih,

Tezei tesko zapodjivalica,

Lica sa otezanim faktorima zapodjavanja,
Lica sa posebnim potrebama u zapodjavanju,
Marginalne grupe nezapodenih i dr.
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Dakle, potencijalni kandidati za ukljucivanje u programe socijalne ekonomije
mogu bhiti lica sa veoma razlicitim smetnjama ili preprekama, trgnog il
privremenog karaktera, za nalazenje izlaza iz nezapod enosti.

Zavisno od toga kojoj ciljnoj grupi nezapodenih su namijenjeni, programi se
prepoznaju prema sadrzajima koji su dominantno opredijeljeni za:

» Licabez obrazovanjai strucne osposobljenos za odredene posove,

» Mlade sa zavrSenom skolom koji prvi put traze zapodenje,

= Zensku radnu snagu, posebno manje zaposlenu na selu,

» TeZe zapodjiva lica ( tjelesna o&tecenja, bolesti zavisnosti, neuroticne
smetnje, bivs zatvorenici...),

» Licasinvaliditetom,

= Starije radnike koji su ostali bez poda (kao viskovi zapodenih),

= Dugorocno nezaposlene svih kategorija,

» Nezapodene u manje razvijenim regijama.

Nazivi programa, takode, su primjereni pojedinim ciljnim grupama, odnosno
njihovoj osnovnoj namjeni. Njihov prikaz, u nastavku, nije odabran prema
prioritetima za realizaciju koji proisticu iz aktuelnosti problema zapodjavanja
pojedinih ciljnih grupa nezapodenih, vec redodjedu kojim su obradene njihove
karakteristike u prethodnom dijelu teksta.

4.5.1. Licabez obrazovanjai zanimanja

Ova kategorija, u podjednjih pet godina, progecno obuhvata oko 30% ukupno
registrovane nezapodenosti. Preko 50% je bez radnog staza. U starosnoj grupi —
do 30 godina— evidentirano je vige od trecine, dok preko 50 godinaima oko 15%
lica. USeSce Zena krece se oko 50%.

Iz evidencije nezapodenih moze se prepoznati da lica bez zavrSene osnovne
Skole predstavljaju priliv na evidenciju nezapodenih, pretezno, sa sela i
prigradskih podrucja, dok su nezapodeni sa zavrSenom osnovnom Skolom, u
priblizno istom obimu, locirani i u gradskim sredinama.

Nema pouzdanih podataka o broju nezaposenih sa zavrSenom osnovnom Skolom
koji su nastavljai Skolovanje u srednjoj i zavrsli jedan ili vige razreda. Prema
nekim procjenama oni obuhvatagju 10% do 15% populacije redovnih ucenika.
Medutim, ove procjene treba prihvatiti sa rezervom, jer je poznato da znatan broj
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njih, podije napudtanja 3kole, putem vanrednog obrazovanja, odnosno polaganja
razrednih i zavrdnih ispita sticu kvalifikacije za koje su zapoceli obrazovanje ili
druge &kole, takode, na nivou srednjeg obrazovanja.

Ipak, izvjesno je da se radi o posebnoj, relativno obimnoj, kategoriji tzv. osipnika
iz redovnog obrazovanja $to, sa aspekta pripreme za nihovo ukljucivanje u rad,
treba adekvatno uvariti.

|z prethodnih pokazatelja moze se zakljuciti u kojim djelatnostima, odnosno
oblicima rada, je primjereno zapoSdjavanje ovih ciljnih grupa nezapodenih. To
su, prvjenstveno, poljoprivreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i komunalne usluge.

Osnivanje kooperataiva u ovim djelatnostima ima viSe prednosti, a narocito u
tome §to se:

= FEfikasnije i racionalnije koriste postojeci ekonomski  resurs
(poljoprivredno zemljiste, Sume, tehnicka sredstva, zanatske radnjei d.) i
infrastruktura;

= Kod veceg dijela poslova ne trazi visoka kvalifikacija, vec obuka koja
krace trge i odgovara njihovim profesonanim aspiracijama i
mogucnostima;

= Stvargiu mogucnosti za povecano zapoSjavanje ljudi u ruranim
sredinima, odnosno revitdizaciju seoskih i prigradskih podrucja i
smanjuje priliv u gradske centre.

Poput kooperativa, i socijalna preduzeca prigodnim oblicima organizovanjarada,
bilo na nivou kompanijeili dijela u kojem su zapodenalicaiz ovih ciljnih grupa,
direktno ili indirektno, mogu Kkoristiti iste prednosti.

Ako s ima u vidu da je poljoprivreda u Crnoj Gori strateski definisana kao
prioritetna privredna djelatnost, izvjesno je da ce svi oblici socijanog
preduzetnistva u njoj imati odgovarajucu podrsku i pomoc u pokretanju i razvoju
programa proizvodnje i usluga Ova okolnost treba dodatno da stimulise
opredjeljivanje pojedinaca i privrednih drustava za usmjeravanje poslovanja u
okvire socijane ekonomije.

U oblasti Sumarstva i drvoprerade, takode, ima dovoljno mogucnosti, i realnih
potreba, zaformiranje i razvoj kooperativa, pocev od uzgoja i eksploatacije Suma
do prerade i plasmana proizvoda i uduga. Neracionalno koriScenje sumskih
sedimenata je veoma izrazeno. Podljednjih desetak godina registrovan je veliki
broj malih preduzeca, odnosno radnji, za primarnu obradu drveta. U velikom
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obimu poluproizvodi od kvalitetnog drveta se izvoze u inostranstvo po relativno
niskim cijenama, odakle se uvoze skupi finani proizvodi, posebno namjedty i
gradevinska stolarija.

Formiranje i povezivanje kooperativa u ovoj djelatnosti omogucilo bi povecano
zapodjavanje, ai i racionanije koriscenje dragocjenih Sumskih resursa i
usmjeravanje preduzetnistva na znatno profitabilniju finalnu obradu i plasman
proizvodai usuga na domace i strano trziste.

Obzirom da drZzava svojom regulativom utvrduje uslove i racine eksploatacije
Suma (kako za potrebe ogrjeva tako i prerade), ekolosku zaftitu, obnavljanje
Sumskog fondai d., nece izostati njena spremnost da odgovaragjucim propisimai
stimulacijama podrzi formiranje i razvoj kooperativa i socijalnih preduzeca, uz
uvazavanje odgovargucih standarda i utvrdene strategije razvoja ove djelatnosti.

Podjednih 7 — 8 godina registrovan je kontinuiran i veoma dinamican razvoj
gradevinarstva, kako u okvirima regularne ekonomije tako i "rada na crno”. Ovg
razvoj nije pratilo obrazovanje, posebno programima obrazovanja za gradevinska
zanimanja na nivou |l stepena strucne spreme (pomocnik zidara, pomocnik
armiraca, pomocnik molera...). U takvim uslovima pododavci se snaaze na
razlicite nacine, a najceSce kracim oblicima (esto improvizovane) obuke ili
angazovanjem radnikaizvan Crne Gore.

Komunane djeatnosti, u Srem smidlu, do sada su gotovo iskljucivo "pokrivaa'
javna preduzeca. U podjednih nekoliko godina prisutni su razliciti oblici
privatnog preduzetnis&tva, kao &o je odrZzavanje stambenih i drugih objekata,
zaStita imovine, uredenje zelenih povr&ina i parkiraidta za automobile i dr.
Medutim, obim i kvditet komunanih usluga nije na nivou savremenih potreba
gradskih sredina niti je realno ocekivati da to lokalna samouprava sama
obezbijedi. Prematome, i kod ove djelatnosti ima prostora za prilagodene oblike
socijalnog preduzetnistva u kojima se mogu uspjesno angaZovati uz, haravno,
odredenu obuku lica bez kvalifikacija.

45.2. Mladi sa zavr Senom skolom
koji prvi put traze zaposlenje

Vec je istaknuto da lica koja prvi put traze zapodenje predstavljgu trecinu
populacije nezapodenih. Ako se imgu u vidu pokazatelji o njihovoj
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kvalifikacionoj, polnoj i starosnoj strukturi, suvisno je pojadnjavati aktuelnost
potrebe za programima koji su namijenjeni ovoj ciljnoj grupi. Ovome treba
dodati i saznanje da dosadasnji obrazovni programi nijesu u zadovoljavajuco
mjeri osposobljavali polaznike za neposredno ukljucivanje u obavljanje poslova
obuhvacenih stecenom kvalifikacijom.

Prvo zapodenje za mlade strucne kadrove je izuzetno znacajno, jer im
omogucava da u realnim radnim uslovima provjeravaju stecena znanjai vjestine,
sticu prakticna iskustva, razvijgju radne potencijale i usmjeravgju dalji razvoj
profesionane karijere. Istovremeno, poslodavcima se pruza mogucnost da
prepozngju njihove radne i druge kvalitete i na bazi toga odluce o njihovo
podobnosti za dalje angazovanje i usmjeravanje na odredene podove. AKo i
pored iskazanih kvaliteta pojedinaca, posodavac nema dalje potrebe za njihovim
radom, vazno je da svoje pozitivno midjenje 0 njima moze saop&titi drugom
poslodavcu kao preporuku za zaposenje.

Dosadadnja iskustva u Crnoj Gori sa zapodjavanjem pripravnika uglavnom su
pozitivna, ai ukazuju i na odredene nedostatke koje bi u daljoj izradi i realizaciji
ovih programa trebal o otklanjati.

+ Prije svega, obim angaZovanih sredstava za ove namjene iz budzeta i
izvornih prihoda Zavoda, znatno je ispod realnih potreba za ovim
oblikom zapodjavanja.

+ Dadlje, programima uvodenja pripravnika u posao pododavci ne
poklanjgu odgovargiucu paznju, pa njihovo osposobljavanje ponekad
vise zavis od sopstvene inicijative nego od organizovane obuke,
odnosno angazovanja mentora.

+ Zavrdna provjera osposobljenosti dosjedno se primjenjuje u pretezno
pravosudnim organima i kod pododavaca kod kojih ima status strucnog
ispita (ili je usov za polaganje takvog ispita) koji je obavezan zarad u
toj organizaciji.
nema mnogo zajednickog sa karakteristikama i uslovima rada kod
drugog poslodavca, koji trazi takav profil, efekti takve obuke su
ograniceni na sticanje opstih radnih navika i povecano samopouzdanje za
uspjedno snalazenje u odabranom zanimanju.

lzvjesna je, dakle, potreba za dodatnim, drugim programima zapoSjavanja
miladih koji prvi put traZze zapodenje. Ovdje se namece i pitanje: dali su oblici i
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sadrZgji socijalnog preduzetnistva pogodni za ukljucivanje u rad licaiz ove ciljne

grupe?

Nacelno, odgovor je pozitivan. Za takvo opredjdjenje mozZze se navesti vise
argumenata. U ovom kontekstu izdvojeno je nekoliko najvaznijih.

M

Podovanje kooperativa i socijanih preduzeca odvija se saglasno
zahtjevima trzisne ekonomije u proizvodnji i usugama, dakle, kao i
kod drugih oblika organizovanja. Prema tome, sticanje radnih
iskustava u prvom zapodenju kod ovih organizacija odvija se u
realnim usovima primjene tehnologije rada u pojedinim
zanimanjima uz uvazavnje zahtjeva konkretnog trzista

Odredene stimulacije za poslovanje, u obliku finansijske podrske
drzave ili drugih pogodnosti organizacijama u oblasti socijalne
ekonomije, nijesu iskljucivo namijenjene zapodjavanju lica sa
otezanim faktorima zapoSjavanja (umanjene radne sposobnosti,
problemi radne i socijalne adaptacije...), vec i osobama kojima nakon
zavrsene Skole, u &o kracem periodu, treba omoguciti prvo
zapodenje.

Kooperative su specificni oblici udruZivanja u kojima se zapodenje,
pa i prvo, moZe ostvariti sopstvenim ulogom (finansijskim,
sredstvima za proizvodnju...) kojim raspolaze porodica kandidata
koji traZi zapodenje.

Kooperative, po pravilu, ne zapodjavaju veliki broj ljudi niti imaju
kruto sistematizovane radne zadatke i obaveze za pojedince, kao u
velikim preduzecima. To znaci da se prakticno osposobljavanje
novih kooperanata ne odvija samo u uskom krugu poslova odredenog
zanimanja, vec se upoznae Siri krug podova srodnih zanimanja i
poslovodnih uloga.

Fleksibilnost u prilagodavanju zahtjevima trZista, saradnja na bazi
uzgamnosti i solidarnosti  kooperativa, njihovo umreZavanje u
odgovarguce podovne asocijacije i druge  specificnosti,
omogucavaju mladim ljudima da, na poceku profesionane karijere,
sticu Siru predstavu o radu u odredenim djelatnostima i na osnovu
toga usmjeravaju svoje dalje angazovanje u takvom ili oblikovanju
sopstvenog hiznisa
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M Iz saznanja da socijalno preduzetni&vo nije ograniceno na uski krug
dielatnosti proistice da, prakticno, nema podrucja rada u kojem se ne
mogu obezbijediti uslovi za podsticanje prvog zapodjavanja mladih
ljudi sa kvalifikacijama svih nivoa obrazovanja.

M Formiranje kooperativa ne zavis od blizine gradskih centara
Naprotiv, kod vise djelatnosti su izraZenije potrebe i povoljniji usovi
zanjihov razvoj na selu, a to znaci i mogucnost zadrZzavanja mladih
strucnih kadrova u domicilnoj sredini i izazov za povratak dijelaonih
koji su je napustili u potrazi za zapodenjem u gradskim centrima.

M  Obzirom daje u trzisnim udovima uopdte, a kod prvog zapodenja
posebno, uvedeno pravilo zapodjavanja na odredeno vrijeme, to je
dodatna motivacija mladim ljudima sa kvalifikacijama za povecano
angazovanje koje im moze obezbijediti trgniji posao kod istog
poslodavca, preporuku za zapodenje kod drugog ili obuku za
pokretanje sopstvenog biznisa.

4.5.3. Zene

Pored toga &to Zene u ukupnoj nezaposlenosti ucestvuju sa oko 50%, kao i
cinjenice da su u znatno manjem broju i sa nizim kvalifikacijama zastupljene
medu zapodenima, postoje i drugi razlozi za efikasnije podsticanje njihovog
zapodjavanja putem posebnih programa.

Prije svega, tradicionalna shvatanja o profesionalnoj podobnosti Zena za pojedina
zanimanja uticala su, a vjerovatno ce tako biti joS neko vrijeme, na razvoj
programske strukture i kapaciteta redovnog obrazovanja, narocito srednjeg, u
kojem p suzen prostor za opredjeljivanje Zenske populacije. 1z istog razloga i
posodavci izbjegavgiu zapodjavanje Zena, ponekad i na podovima koji su
upravo zanjih primjereni.

Gaenje velikih preduzeca u oblasti tekstilne industrije udovilo je nagli porast
nezapodenih Zena sa zanimanjima iz ovog podrucja rada. Osim toga, jedan broj
njih je po 20 i vi%e godina proveo iskljucivo u tekstilstvu i kozarstvu, atimejei u
starosnoj grupi preko 50 godina, &0 znatho otezava njihovu prekvdifikaciju za
druge podove i umanjuje spremnost poslodavaca za zapodjavanjem takvih
kadrova. Dio nezapodenih tekstilnih radnica koje su obavljae posove u pripremi
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i preradi sirovina, zbog nepovoljnih udova rada (praSina, buka, temperatura...) je
sa umanjenim radnim sposobnostima koje, iako nemaju karakter invalidnosti
odredene kategorije, predstavljgju prepreke cak i za podove iz djelokruga svog
zanimanja.

Karakter posova, zahtjeva i udova rada, aktuelni i ocekivani, dinamican razvoj
didatnosti kao &o su: gradevinarstvo, drvoprerada, saobracg i neke druge, nece
pratiti povecano otvaranje radnih mjesta za zapo3javanje Zena.

Zbog porodicnih obaveza u odredenoj Zivotnoj dobi, kod dijela Zenske populacije
nezapodenih, objektivno, je limitirana prostorna mobilnost 1 prihvatanje
zapodenja koje obuhvata rad nocu. Uz ovo, kvalifikacionu strukturu Zena sa
srednjim obrazovanjem, uslovljenu dosadasnjim razvojem sistema obrazovanja i
sociokulturnim razlozima, u znacanoj mjeri, opredjejuju zanimanja za rad u
administraciji kojai sadaimavisak zapodenih.

Nesporno je da navedene okolnosti potencirgu potrebu sistemske podrske
programima za brze zapoSjavanje Zena svih nivoa strucne spreme. Isto tako,
sigurno je da su prigodni oblici socijanog preduzetnistva jedan od efikasnijih
nacina za ostvarivanje tog cilja.

Kao podrucja rada koja, u na8m udlovima, preferirgiu zapodjavanje Zena, paih
kao takva treba ukljuciti u odredene oblike socijane ekonomije, mogu se
izdvojiti djelatnosti, kao Sto su:

Poljoprivreda, proizvodnjai prerada hrane,

Tekstilstvo i kozarstvo,

Trgovina, ugostiteljstvo i turizam,

Intelektualne usluge,

Graficke usluge,

Socijalne uduge (cuvanje djece, njega starih osoba...),
Pomoc u kudi,

Ciscenje zgrada, radnih prostora, opreme i okoline,
Uredivanje i adrzavanje zelenih povrSina, vrtova, parkova...

4.5.4. Dugotrajno nezaposleni i stariji koji su ostali bez posla

169



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

Brojni razlozi uticali su na pojavu dugotrajne nezaposlenosti velikog broja lica
prijavljenih na evidenciju Zavoda. Bez obzira na uzroke koji su presudno
doprinijeli tome, izvjesno je da pretezni dio ovih lica iskazuje spremnost za
zapodenje koje, bez odgovargjuce podrske i pomaci, nijesu u mogucnosti da
ostvare.

Pomoc u zapodjavanju ovih lica obuhvata, u zavisnosti od duZine cekanja, opstih
i profesionanih karakteristika pojedinaca, ne samo posredovanje kod
poslodavaca radi ukljucivanja na, za njih, primjerene posove, nego i druge
usluge.

Kod duze nezapodenosti primjetno je zastarijevanje i opadanje nivoa stecenih
znanja i radnih vjeSting, iz cega proistice potreba za dodatnim
obrazovanjem/obukom. BezuspjeSno trazenje zapodenja u duzem vremenskom
periodu izaziva gubljenje samopouzdanja, povjerenja u ingtitucije drzave,
spremnosti za doskolovanje ili prekvalifikaciju. Ovo podrazumijeva adekvatan
savjetodavni tretman pojedinaca u smislu pomoci za uspostavljanje realnog i
prihvatljivog odnosa prema samom sebi i Zivotnoj sredini.

Za tarije koji su ostali bez posla karakteristicni su "oziljci" iz faze stresa koji je
izazvan saznanjem da je pestala potreba za njegovim radom i to u godinama
koje ih ne preporucuju za zapodenje kod drugog poslodavca, odnosno
doskolovanje ili prekvalifikaciju. Ako je do gubitka zapodenja dodo u
zanimanju koje je suficitarno na trzistu rada ili se radi o jedinom zaposlenom
clanu porodice i dlicnim okolnostima, uspostavljanje poremecene mentalne
ravnoteze bice znatno otezano.

Pojedinci se znacgno razlikuju po frustracijskoj ogetljivosti ili otpornosti. Ipak,
za sve koji su nakon dugogodidnjeg zapodenja i sigurnosti koje takav status
podrazumijeva, bez svoje krivice, primorani da ponovo traZze zapodenje u
neravnopravnoj konkurenciji sa mladim strucnim kadrovima, neophodna je
organizovana pomoc i podrska za uspostavljanje konstruktivnog reagovanja na
frustracije. Razumije se da sama psihosocijana podrska nije dovoljna. Potrebni
su programi koji preferirgju njihovo zapo3javanje uz odgovarguce stimulacije za
zapodenje kod drugog pododavca i, vjerovatno, edukacija za obavljanje
odredenih poslova u okviru postojeceg ili drugog zanimanja.

Obzirom da je Zavod osposobljen za redizaciju psihosocijanih programa,
odnosno pruzanje udluga, u okviru posrednicke funkcije, koje imgu za cilj
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podsticanje i usmjeravanje profesionalnog razvoja pojedinaca, nezaposeni u
ovim ciljnim grupama mogu biti adekvatno tretirani. Ali, to je samo prvi korak.
Drugi, teZe ostvariv, je trazenje zapodenjai obuka za ukljucivanje u rad.

U postojecim okolnostima drustveno-ekonomskog razvoja Republike, nije realno
ocekivati da se, u vecem obimu, u tekucim prijavama sobodnih radnih mjesta
obezbijedi posredovanje u zapodjavanju ovih lica. Upravo zbog toga mogucnosti
koje pruzgu razliciti oblici preduzetnistva u socijanoj ekonomiji predstavljgju
Sansu za njihovo radno angaZovanje u razlictim djelatnostima, odnosno na
poslovimakoji su za njih primjereni.

Umjesto nabrgjanja tipova organizacijai aktivnosti u socijanoj ekonomiji kojima
treba dati prioritet u zapodjavanju pripadnika navedenih ciljnih grupa, vaznije je
naglasiti da su to mogucnosti koje, za njih, nemaju aternativu u nalazenju izlaza
iz nezapodenosti.

4.5.5. Licasposebnim potrebama

Za nezapodene iz ove kategorije cesto se koristi jedan naziv — teze zapodljiva
lica. U su&tini, njime se obuhvatgu razlicite ciljne grupe lica s specificnim
problemimaili preprekama za zapodenje, kao o su:

Tjelesna odtecenjai bolesti,

Bolesti zavisnosti,

Problemi socijane adaptacije,

Reintegracija bivih zatvorenika u socijalnu sredinu,
Neuroticne smetnjei dr.

Priprema za zapoSjavanje ovih lica podrazumijeva prethodno ukljucivanje u
razlicite programe psihosocijalne pomoci, medicinski ili rehabilitacijski tretman.
Po pravilu, njihova redizacija duZe trge i zahtijeva timski rad strucnjaka
razlicitih specijalnosti. U Crnoj Gori joS nijesu formirane specijalizovane
organizacije za pruzanje takvih usluga, &o bi se moglo prevazici uspostavljanjem
partnerske saradnje Zavoda sa organizacijama u oblasti zdravstvene i socijalne
za¥tite, obrazovanja i, naravno, poslodavaca. Tako odabrani timovi za odredene
tretmane, uz odgovargucu organizaciju i koordinaciju projektovanih aktivnosti,
mogli bi uspjedno pripremati pojedince da savladaju prepreke za zapodenje il
pokretanje sopstvenog biznisa.
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Uporedo sa realizacijom ovakvih programa istrazuje se mogucnost zaposjavanja
pojedinaca kod poslodavaca koji su spremni da ih zapode i, prema potrebi,
obezbijede odgovargjucu pomoc kod ukljucivanja u rad i delegiranja poslova i
radnih zadataka. Ustvari, preduzimanje slozenih, i skupih, savjetodavnih i
rehabilitacijskih tretmana ima opravdanja ako je sagledana izvjesnost za
ostvarenje krainjeg cilja — zapodenje. Ovo i zbog toga $to duZe odlaganje
zapodenja podlije uspjesno zavrsenog tretmana moze, kod pojedinaca, izazvati
dodatne probleme u licnom i profesionalnom razvoju.

Nije iskljuceno da se, pod odredenim uslovima (ben€ficije ili stimulacije
utvrdene zakonom), sa nekim poslodavcima moze ostvariti saradnja u pripremi,
odnosno osposobljavanju | zapodjavanju lica koja pripadaju ovim ciljnim
grupama.

Medutim, prije ovoga, potrebno je osposobiti Zavod da, uz angazovanje eksternih
strucnjaka ili institucija, identifikuje broj, opste, profesionane i zdravstvene
karakteristike lica koja se svrstavaju u odredene ciljne grupe i predlaZze programe
zanjihov tretman radi pripreme za zapo3javanje. Ono $to je nesporno jeste da se
ucesce lica iz ovih ciljnih grupa u populaciji  nezapodenih kontinuirano
povecava, §to aktudizuje preduzimanje posebnih mjera i aktivnosti za njihovu
integraciju u socijalnu i radnu sredinu.

Razvojem socijalne ekonomije u Crnoj Gori stvorio bi se prostor da se, putem
podsticanja formiranja i razvoja pojedinih oblika organizovanja rada u njenim
okvirima, znatno unaprijedi efikasnost u posredovanju zapodenja teze
zapodljivim licima.

Kod ovih ciljnih grupa nije potrebno izdvgati djelatnosti ili poslove koji su
primjereni zalica koja se u njih svrstavaju. Jer, kao &to je prethodno receno, ona
obuhvata brojne kategorije sa specificnim obiljezjima. | unutar pojedinih
kategorija su pojedinci sa, takode, specificnim problemima u funkcionisanju
licnog i profesionalnog razvoja. Umjesto toga, bitno je naglasiti da se radi o
osobama sa posebnim potrebama, za koje je potreban poseban tretman kod
pripreme za zaposenje i, takode, posebni programi za otvaranje slobodnih radnih
mjesta za njihovo prihvatanjei ukljucivanje u rad.

45.6. Licasinvaliditetom
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Zapodjavanje lica s invdiditetom na otvorenom trzidtu, do sada, je bilo
simbolicno. S druge strane, nijesu formirane organizacije za zapoSjavanje
invalida u posebnim udovima: zadtitne radionice kao samostalna preduzeca,
zasticeni pogoni u preduzecima, radni centri za osposobljavanje i zapodjavanje
osoba s invaliditetom, niti posebni fondovi za finansijsku podrsku neophodnu za
njihovo osnivanje i podovanje. Pravna regulativa, takode, nije adekvatno
zahvatala sistem fiskanih i drugih olakSica u funkciji brzeg zapodjavanjalica s
invaliditetom.

Za 2006. godinu planirano je otvaranje zadtitne radionice u Podgorici, kao pilot
projekta, ukojoj ce se zapodliti oko 100 lica— kategorisanalicai invaidi radall i
Il kategorije. Treba ocekivati da ce realizacija ovog projekta i donoSenje novog
zakona o profesionalnom osposobljavanju i zapodjavanju lica s invaliditetom
ogjetno uticati na povecano angazovanje svih relevantnih drustvenih subjekata u
stvaranju uslova za zapodjavanje lica s invaliditetom u razlicitim podrucjima
radai zanimanjima.

Bez obzira da li ce inicijative za brze zapodjavanje osoba s invaliditetom biti
usmjerene na atvaranje novih radnih mjesta u posebnim, zastitnim, radionicama,
izdvojenim organizacionim jedinicama privrednih drustava, ustanova i drugih
oblika organizovanja, za vece efekte bice potrebno duze vrijeme. Zbog toga je
potrebno da se nacionalnom strategijom u ovoj oblasti obuhvate i specificni
programi socijalnog preduzetnidtva, kojima su u drugim drZzavama ostvareni
zavidni rezultati u zapodjavanju lica s invaiditetom.

Uz uvaZzavanje prethodno navedenih pokazatelja o broju i nekim strukturnim
karakteristikama trenutno nezapodenih lica s invaiditetom i procjene o
povecanom prilivu u narednom periodu, neizbjeZzno je opredjeljivanje za
usmjeravanje njihovog radnog angaZzovanja u neki od oblika organizovanja u
socijanoj ekonomiji.

Pod pretpostavkom da se doezbijedi adekvatna pravna regulativa, otvorio bi se
prostor za samoinicijativu i partnersku saradnju svih aktera u sistemu podrske
zapoSjavanju lica sa invaliditetom: drzavnih organa, ingtitucija trzista rada,
nevladinih organizacija, bankarskih organizacija i njihovih komintenata —
poslodavca

Kako su pogodnosti za zapoSljavanje pojedinih kategorija lica s invaiditetom
opisane u drugim poglavljima, ovdje je dovoljno istaci da za takva lica ne treba
unaprijed ogranicavati podrucja rada za moguce zaposlenje. Naprotiv, njihove
radne sposobnosti su, pretezno, limitirane za obavljanje dijela podovaili udova
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rada u svom zanimanju. Tg hendikep se moze nadoknaditi na vise nacina, kao
&o su:

= Adaptacijaradnog mjestai sredstava rada,
Organizovanje prevoza do mjesta rada,
Skraceno radno vrijeme,
KoriScenje dodatih pomagala u radu,
Organizovanje rada kod kuce, na daljinu,

» Nadoknada za umanjeni ucinak utvrdena zakonom i dr.
Obzirom da se i lica s invaliditetom svrstavgju u kandidate sa posebnim
potrebama, mada su u ovom prilogu izdvojeni kako bi se potencirao njihov
nezavidan polozgy u Crnoj Gori, nesporno je da njihovo zapoSjavanje
podrazumijeva, prethodno, osposobljavanje za uspjesno ukljucivanje u rad.

4.5.7. Romi i drugeetnicke grupe

Tokom 2004.godine, po prvi put, se u Crnoj Gori preduzimaju mjere i aktivnosti
za organizovano ukljucivanje pripadnika nekih etnickih grupa, posebno Roma®,
u sistem redovnog obrazovanja (djece) i programe osposobljavanja (odradih) za
uspjednije zapodjavanje.

Uz povecano angazovanje nevladinih organizacija i podrsku iz programa
Evropske unije, ove oktivnosti se joS intenzivnije odvijgu u prodoj i tekucoj
godini. Ipak, vece rezultate ne treba brzo ocekivati, iz vise razloga.

Prvo, efekti ukljucivanja Skolske populacije u redovno obrazovanje ce se
manifestovati nakon viSe godina pohadanja programa, odnosno po zavrSetku
Skolovanja.

Drugo, potrebno je vrijeme da se osposobe Skolske organizacije, a narocito
kadrovi, za edukaciju pripadnika ove populacije.

Trece, zbog predrasuda prema Romima, njihovog nepovjerenja u institucije
drudtva, privrzenosti tradicionalnim etnickim vrijednostima i poimanju svog
identiteta, te udovima i nacinu organizovanja porodicnog Zivota i drugim

®0 Romi kao etnicka odrednica u ovoj studiji ukljucuju i druge grupe kao &to su Akalijei
Egipcani, pase utom smislu i koristi skracenica— RAE.

174



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

specificnostima sociokulturnog karaktera, njihova socijanai radna integracija je
znatno oteZzana.

| bez Sre eaboracije, moZze se prepoznati da stvaranje udova za brze
zapoSljavanje Roma treba usmjeriti na programe koji su rezultat pozitivnih
iskustava drugih drzava u razvijanju specificnih oblika (u sferi socijalne
ekonomije) radnog osposobljavanja i zapodjavanja pripadnika odredenih
etnickih grupa.

Zbog nezavidnog polozZaja u smislu 3kolskih kvalifikacija, oblika zapoSjavanja i
vrsta djelatnosti za koje su se, sticgiem okolnosti, pretezno opredjeljivali i
karakteristika trzista rada u Crnoj Gori, programi za zapoSljavanje Roma mogu
se, za sada, uspjesnije realizovati prihvatanjem poslova manje dozenosti u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i drvoprerade, gradevinarstva, komunanih djelatnosti i
dr. Kako njihovo zapodjavanje podrazumijeva prethodno  strucno
osposobljavanje za ukljucivanje u rad, koje se moze nastaviti uz zaposenje,
postepeno ce se stvarati udovi za napredovanje pojedinaca u licnom i
profesionalnom razvoju i podsticanje spemnosti za prinvatanje doZenijih radnih i
socijalnih uloga.

Iz ovakvog opredjeljenja ne treba zakljuciti da osnivanje kooperativa, ili drugih
oblika socijalne ekonomije, u cilju brzeg zapodjavanja Roma mora biti iskljucivo
zasnovano na principu etnicke pripanosti. Naime, nacin njihovog poslovanja,
odnost medu clanovima i principi udruzivanja, upravo, su takvi da favorizuju
profesionalnu i socijalnu toleranciju i solidarnost, kako u obavljanju djelatnosti
tako i u raspodjeli dobiti.

Gotovo je suvidno naglaSavati da stimulacije za ukljucivanje Roma u odredene
oblike socijalne ekonomije treba da obuhvate i njihove specificne potrebe za
prevazilazenje socijalne izolovanosti, prije svega, u sticanju potrebnih znanja,
vjeSina i radnih navika. Specificnost u pripremi i izvodenju ovakvih programa
odnos se i na uspostavljenje adekvatnog socijalnog partnerstva, kao neophodne
podrske u svim fazama redlizacije.

Crna Gora nema posebnu strategiju koja se odnosi na Rome, ali je pocetkom
2005. godine donijela Nacionani akcioni plan za "Dekadu ukljucivanja Roma
2005 - 2015". Ovg dokument moZe posluZiti kao osnova za izradu programa
namijenjenih iskljucivo pripadnicima RAE, saglasno njihovim karakteristikama,
zahtjevimatrzi&ai potrebama odredene sredine.
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4.5.8. Programi zaposljavanja u manjerazvijenim regionima

Ekonomski razvoj u pojedinim podrucjima Republike ne tece ravnomjerno.
Razlike u nivou ekonomske razvijenosti neposredno se odraZzavgju na
zapodenost i zapodjavanje.

Otklanjanje regionalnih razlika u zapoSjavanju je strateSko opredjejenje, jer je
aktiviranje ljudskih resursa osnovni preduslov za brzi ekonomski i ukupni razvoj
lokalne sredine i Sre. lako se programima iz oblasti aktivne politike
zapoSljavanja obuhvata citavo podrucje Republike, evidentne su razlike na nivou
opstina u broju zapodenih lica u odnosu na radno sposobno stanovnistvo. Ako se
kao relevantni vrednuju pokazatelji iz prethodno citiranih anketa poslodavaca o
kadrovskim potrebama, nije realno brzo ocekivati bitne promjene kod ovog
odnosa u vecini manje razvijenih lokanih zajednica

Prema tome, za brZi razvoj pojedinih regiona neophodno je razvijanje prigodnih
oblika savremene socijalne ekonomije koji podsticu zapodjavanje onih ciljnih
grupa nezapod enih koje nijesu dovoljno konkurentne na otvorenom trzistu rada.

Ukratko, potreba za dodatnim, lokalnim programima je veoma aktuelna. Ovgj
opsti stav moze se pojasniti nizom argumenata, koji ga potvrduju:

M Aktiviranje potencijanih ekonomskih resursa (obradivog zemljidta,
pasnjaka, Suma, rijeka, industrijskih objekata koji nijesu u funkciji,
objekata bivah zemjoradnickih zadrugai domova kulturei dr.).

M Brze ukljucivanje u rad raspoloZivih ljudskih potencijala, narocito

zapoSjavanjem mladih Skolovanih kadrova koji godinama cekgju na
Zaposenje.

M Efikasnije ukljucivanje u rad lica koja se svrstavaju u ranjive grupe
nezaposenih.

M Zadovoljavanje specificnih potreba lokalne sredine u oblasti proizvodnje
i uduga.
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M Uspjednije angaZovanje tzv. etno kapitala, koji posieduju pojedinci iz
ovih sredina zapodeni u inostranstvu i koji pokazuju spremnost da ga
plasirgju u programe za zapodjavanje clanova porodice, rodbine i/ili
razvoj zavicajne sredine.

M Prevencija nezapodenosti u dijelu koji se odnos na nedovoljnu
profesionalnu i prostornu mobilnost radne snage.

M Podsticanje vece zainteresovanosti lokalne samouprave za sopstveni
razvoj i parnerske saradnje svih subjekata koji mogu doprinijeti brzem
zapodjavanju, odnosno razvoju.

Za razvoj lokalnih programa zapodjavanja, socijalna ekonomija nudi znacane
pogodnosti, koje su predstavljene u prvim poglavljima studije. Zbog toga nema
potrebe da se ovdje ponavljgu.

4.5.9. Programi samozapoSsljavanjai preduzetnistva

Projekti, odnosno programi usmjereni na stimulisanje samozapo3javanja i
preduzetnistva predstavljgiu jedan od Kkljucnih oblika aktivne politike
zapodjavanja. Njihova redlizacija doprinijela je brzem ostvarivanju ciljeva®*, kao
§to su:
=  Smanjenje nezapodenosti u Crnoj Gori, odnosno porast zapod enosti,
= Stimulisanje razvoja privrednih grana koje su prioritetne za privredni
razvoj Crne Gore,
= Razvoj preduzetnistva kod Zenske populacije,
= Razvoj preduzetnistva kod miadih,
=  Stvaranje preduzetnicke klime,
= Efikasnije rjeSavanje problema viskova zapodenih,
= Porast Zivotnog standarda (putem opsteg rasta proizvodnje i uduga),
= Dopuna djelatnosti velikih preduzeca i bolje iskoriScavanje njihovih
kapaciteta,
= Razvoj konkurencije,
= Vecaponuda proizvodai usuga.

®1 Preuzeto iz projekta " Samozapodljavanjei preduzetnistvo”, Zavod za zapodjavanje
CG, februar 2005.
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Nesporno je da socijalna ekonomija, pored ostalih, preferira ove ciljeve. Ona je
pogodan okvir za podsticanje joS intenzivnijeg samozapoSjavanja i
preduzetnidtva, uz odredene pretpostavke vezano za pokretanje i funkcionisanje
odredenih oblika organizovanja koje treba definisati zakonom, uredbama Vlade,
statutima i drugim aktima relevantnih ingtitucija i organizacija.

Prilagodavanje usova za dodjelu sredstava koja se opredjeljuju za stimulisanje
samozapodjavanja nije teSko ostvariti, jer socijano preduzetnistvo ne iziskuje
temeljne promjene aktuelnih kriterijuma i procedura za njihovo koriScenje nego
samo dopunu za fleksibilnu primjenu u oblasti socijalnog preduzetnistva.

Veoma je znacajno da je dosadadnjom realizacijom programa samozapodjavanja
i preduzetnistva stvorena pozitivna klima za izbor ovog nacina izlaska iz
nezapos enosti, odnosno povecanja zaposenosti i podsticanja privrednog razvoja.
To je povoljna okolnost za afirmaciju socijalnog preduzetnistva, jer je i ono, u
sudtini, usmjereno na dostizanje istih ciljeva. Pored ovoga, ukljucivanje
ogetljivih grupa nezapodenih u socijano i radno okruZenje putem programa
samozapoSljavanja i preduzetnidtva nije suprotstavljeno njihovom konceptu, vec
ga dopunjava sadrZajima koji ce gajos vise afirmisati.

Konacno, drzava svojim mjerama nastoji da smanji razlike u mogucnostima
zapoSjavanja pojedinin ciljnih grupa nezapodenih, sto se ukljucivanjem
programa samozapoSjavanja u projekte socijalnog preduzetnistva moze
efikasnije ostvarivati. U uslovima kada su ogranicene mogucnosti Crne Gore da
obezbijedi vise sredstava za programe aktivne politike zapodjavanja, sistemska
podrska razvoju socijane ekonomije u okviru postojecih nacionanih programa
za smanjenje nezaposenosti je racionalno opredjeljenje.

4.5.10. I zbor programa zaposljavanjaciljnih grupa

Koja vrsta programa ce dobiti prioritet zavis od aktuelne i ocekivane ponude i
traznje kadrova, odnosno stratedkih ciljeva razvojatrzista rada koje opredjeljuje
drzavai, naravno, realnih mogucnosti za njihovo finansiranje. Uz ovo, op&te i
profesionalane karakteristike dijela populacije lica koja traze zapod enje (svrstana
u prethodno definisane ciljne grupe) su osnovna polazista kako za projektovanje
tako i za utvrdivanje prioriteta u realizaciji programa.
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Prije izbora, a pogotovo startovanja, odredenog programa, potrebno je analiticki
obraditi sve aspekte relevantne za valjano oblikovanje projekta i njegovu
realizaciju, a narocito:
= Motivisanost i karakteristike potencijalnih kandidata iz ciljne grupe za
ponudeni oblik zapodjavanja,
=  Spremnost za prihvatanje uslova, zahtjevaradai ogovornosti za preuzete
radne i finansijske obaveze,
= Stanje na trzi%tu u oblasti proizvodnje ili usuga koje se obuhvatgju
programom, potrebe lokalne i Sire zajednice,
= Udove za redlizaciju programa (pocetni kapital, strucne kompetencije
potencijalnih kandidata, prostor, oprema i sredstva za rad, nabavka
srovina i repromaterijala..), odnosno zahtjeve pododavca koji
organizuju dio procesa rada u zasticenim uslovima,
=  Uspostavljene partnerske odnose subjekata od cijeg angazovanja i
primjerene saradnje zavis ostvarivanje projekta,
= Zakonsku regulativu i standarde za projektovanu prizvodnju/usluge i dr.

Prema ovome, karakteristike i okolnosti nastanka, mogucnosti profesionalnog
izbora i druga obiljezja navedenih ciljnih grupa, prikazane su s ciljem da poduze
za koncipiranje i opredjeljivanje prioriteta pojedinih programa u okviru sistema,
odnosno strategije razvoja socijalne ekonomije i socijalnog preduzetnistva u
Crnoj Gori, di bez pretenzija da se samo iz toga izvode prioriteti u izboru
programa. Opredjeljivanje za konkretne programe i projekte zavis od viSe uslova
i zahtjeva koje treba zadovoljiti da bi se obezbijedili ocekivani efekti realizacije.

Posebno je znacgino da se kod prvih, pilot- projekata u okvirima socijalne
ekonomije, odaberu programi koji ce potvrditi prednosti u zapodjavanju
ogetljivih grupa nezapodenih i podsticanju razvoja lokalne i Sire zgjednice. To
bi, na startu, moglo bitno da utice na stvaranje pozitivne klime za uvodenje
socijalne ekonomije kap sistema koji moze efikasno djelovati na podrucjima
(zapodjavanje, razvoj lokalnih zgednica..) u kojima trzisni sektor nije u
mogucnosti da obezbijedi odrZivi razvo.

Nakragju ovog poglavlja treba naglasiti da navedene vrste programa koji se mogu
kanditovati za podsticanje brzeg zapoSjavanja pojedinih grupa nezaposienih ne
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cine okvir koji se ne moze dopunjavati drugim programima, takode, pogodnim za
socijalno preduzetnistvo.

Primjeraradi, programi javnih radova su izuzetno povoljan oblik zapodjavanja
lica iz veceg broja ciljnih grupa. Medutim, trgjanje ovih programa je vremenski
ograniceno na nekoliko mjeseci, odnosno ngvise godinu. Ovo ogranicenje
predstavlja prepreku za njihovo usmjeravanje na socijalno preduzetnistvo. Ali,
nije nepremostivo, jer se odgovargucim prestrukturiranjem sadrZzaja ovih
programa oni mogu preoblikovati u socijana preduzeca razlicitog oblika,
odnosno statusa.

Obzirom da su programi javnih radova namijenjeni podsticanju otvaranja novih
radnih mjesta, kao i ocuvanju i razvoju radnih sposobnosti nezapodenih putem
zapodjavanja u Sirem krugu razlicitih djelatnosti proizvodnje i uduga, izvjesno je
da dalji razvoj ovih programa u Crnoj Gori treba usmjeravati u razlicite oblike
socijane ekonomije.

Pored javnih radova, moguce je diferencirati i druge vrste programa koji su
iskljucivo namijenjeni pojedinim ciljnim grupama. Kako se radi o prvim
koracima u oblikovanju sistema socijane ekonomije, ciju osnovu predstavljgju
upravo socijalni  programi, ocijenjeno je racionalnim da se njihovim
oblikovanjem obezbijedi adekvatna primjena. Nakon dticanja iskustava u
funkcionisanju odredenih oblika socijalnog preduzetnistva, nazivi, sadrzgji,
ciljevi i namjena programa aktivne politike zapoSjavanja u ovoj oblasti ce se
preciznije opredijéeliti.

45.11. SWOT ANALIZA

PREDNOSTI TESKOCE

- MALA ZEMLJA - RANJIVE GRUPE NIJESU

- FLEKSIBILNOST OFICIJELNO DEFINISANE

- 1ZRAZEN DRZAVNI INTERES - FISKALNA | PORESKA POLITIKA

. SPREMNOST NEZAPOSLENIH NIJESU DOVOLJINO U FUNKCIJI
ZA RAD POTSTICANJA SOCIJALNOG

- ISKUSTVO | OSPOSOBLJENOST PREDUZETNISTVA 3
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE . NEGATIVAN PRIZVUK SVEGA STO
ZA RAZVOJ, IZVODENJE ASOCIRA NA SOCIJALIZAM
RAZLICITIH PROGRAMA APZ - NEMA DOVOLJINO STIMULATIVNE

- SHVATANJE DA JE ZAKONSKE REGULATIVE
ZAPOSLJAVANJE KLJUCNI . NEMA DOVOLJNO OBUCENIH
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FAKTOR RAZVOJA |
STABILNOSTI

- ZNACAJAN BROJPROGRAMA

ZAPOSLJAVANJA SA
ELEMENTIMA SOCIJALNE
EKONOMIJE

KADROVA

NEMA SPECIJALIZOVANIH
INSTITUCIJA ZA STRUCNI
TRETMAN RANJIVIH GRUPA
NEMA RAZVIJENE MREZE
PARTNERSKE SARADNJE

NEMA DOVOLJINO SREDSTAVA ZA
IZVOPENJE PROGRAMA APZ

NIJE URADENA ADEKVATNA
TRIJAZA NEZAPOSLENIH LICA
NERAZVIJEN BANKARSKI SISTEM
NEDOVOLJINA ZAINTERESIRANOST
LOKALNIH SAMOUPRAVA ZA
SAMORAZVOJI ZAPOSLJAVANJE

MOGUCNOSTI OGRANICENJA
- DONOSENJE ADEKVATNOG NEDOVOLJINO RAZVIJENA
ZAKONODAVSTVA PRIVREDA
- MOGUCNOST NEDOVOLJINA SPREMNOST

USPOSTAVLJANJA EFIKASNOG
SISTEMA UVODENJA |
FUNKCIONISANJA SOCIJALNE
EKONOMIJE

- PODRSKA DRZAVE | DRUGIH
SEKTORA | INSTITUCIJA

. DRUSTVENA PROMOCIJA |
AFIRMACIJA

- OPREDJELJENJE ZA ULAZAK U

EU
- MOGUCNOST KORISCENJA
FONDOVA EU

- ZNACAJAN BROJDONATORA
- STVARANJE NOVIH RADNIH

MJESTA

- ZNACAJAN BROJUDRUZENJA |
NEVLADINIH ORGANIZACIJA

- AFIRMACIJA VRIJEDNOSNOG

SISTEMA (PRAVICNOST,
HUMANOST, SOLIDARNOST...)

- AKTIVIRANJE LOKALNIH

ZAJEDNICA
- KORISCENJE TRADICIJE

- USPOSTAVLJANJE MREZE
PARTNERA

- UVOPENJE SOCIJALNE

EKONOMIJE PUTEM PILOT
PROJEKATA

LOKALNIH ZAJEDNICA ZA
UVODBENJE SOCIJALNE
EKONOMIJE

NERAZVIJENA SARADNJA
PARTNERA KOD USPOSTAVLJANJA
SISTEMA SOCIJALNE EKONOMIJE
NESPREMNOST POSLODAVACA ZA
ZAPOSLJAVANJE POJEDINCA 1Z
RANJIVIH GRUPA

NEDOVOLJINA FINANSIIJSKA
SREDSTVA ZA PODRSK U | RAZVOJ
SOCIJALNE EKONOMIJE
DOSTUPNOST FINANSIJISKIM
SREDSTVIMA ZA SUBVENCIJE
NEZAPOSLENIM

NEDOVOLJINO RAZUMIJEVANJE
KONCEPTA SOCIJALNE
EKONOMIJE
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4.6. PRAVNA REGULATIVA

U Evropskoj uniji socijalna ekonomija se smatra veoma znacanom
komponentom ekonomskog razvoja i veoma vaznom aktivnoscu u promovisanju
socijalne kohezije i demokratije. U drzavama EU socijalna ekonomija postaje
bitan element, kako socijalnog, tako i privrednog razvoja. Naglasen je znacq
socijalnog preduzetnistva koji predstavlja kljucni instrument za smanjenje
nezaposlenosti, otvaranje novih radnih mjesta, podsticanje preduzetnistva i
inovativnosti, socijalne povezanosti i ukljucenosti, posebno marginalnih grupa.

U Evropi se vi&e ne postavlja pitanje legitimnosti socijalne ekonomije. Evropska
komisija je u okviru politike zapoSljavanja definisala njen znacg) tako, $to je u
sastavu direktorata za preduzetnistvo formirala poseban sektor za socijalno
preduzetnistvo. Komisija je, takode, svojim dokumentom »Kooperative u
preduzetnickoj Evropi« obavezala vlade svojih clanica da u svojim drzavama
razvijgju koncept socijalne ekonomije i da ga koriste za razvoj zapodjavanja.

U pojedinim zemljama EU socijana ekonomija se ipak razvija razlicito,
prvjenstveno zbog postojanja razlicite pravne regulative i tradicije. Ali, ono &to je
svima zajednicko su kljucni cinioci trgjnog razvoja, kao &o su ekonomski razvoj,
socijalna pravda, neprofitnost, zadtita Zivotne sredine i drugi eticki cinioci
razvoja.

U Crnoj Gori, nerazvijenost socijalne ekonomije i socijalnog preduzetnistva prati
i nedostatak pravne regulative iz ove oblasti. Ne samo da ne postoji posebni
zakon Kkoji regulie okvire, oblike, status, osnivanje, djelovanje i druge
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karakteristike i aktivnosti subjekata u oblasti socijalne e&konomije i socijalnog
preduzetnidtva, vec u postojecoj pravnoj regulativi nema zakona koji se bavi
ovom problematikom.

Zakon o nevladinim organizacijama je ngjblizi ovoj oblasti i on bi mogao da
bude osnova za formiranje nekih oblika socijanih preduzeca. Medutim, u njemu
je dato malo prostora pitanjima kojima se definiSe djelovanje i podstice razvoj
socija ne ekonomije.

Zakon o zapodjavanju lica sainvaliditetom, ciji je predlog vec uraden, trebao bi
da regulide znacgan dio ove problematike. No, kako pored ove postoji joS
Zznacgjan broj marginaizovanih grupa koje se mogu i koje treba ukljuciti u
socijalnu ekonomiju, potrebno je uraditi poseban krovni pravni akt kojim bi se
kompleksno regulisala oblast socijane ekonomije.

Da bi socijalna ekonomija mogla u potpunosti da zazivi, u Crnoj Gori je
neophodno, pored donoSenja osnovnog zakona, izvr&iti izmjene i dopune
znacgjnog dijela postoj ece zakonske regulative, od koje su ngjvazniji:

Zakon o radu,

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Zakon o zdravstvenom osiguranju,

Zakon o zapoSjavanju,

Zakon o privrednim drustvima,

Zakon o ustanovama,

Zakon o zadrugama,

Zakon o nevladinim organizacijama,

Zakon o doprinosima za socijano osiguranje,
Zakon o porezu na dobit pravnih lica,

Zakon o porezu nadodatnu vrijednost,
Zakon o porezu na nepokretnosti,

Zakon o administrativnim taksama,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o carinama,

Zakon o Zivotnoj sredini,

Zakon o lokalnoj samoupravi...

Sva ova zakonska akta potrebno je dopuniti elementima koji se odnose na
socijanu ekonomiju, posebno onima kojima se pruza zakonodavna i fiskalna
podrska ubrzanom razvoju socijalnog preduzetnistva.

183



Socijalna ekonomija u Crnoj Gori

4.7. UKLJUCIVANJE POJEDINACA
U SISTEM SOCIJALNE EKONOMIJE

Kreiranjem sistema je lakSe postici povoljne rezultate nego prepustanjem da
razvoj tece stihijno. Potreba da se ostvari racionalnost, efikasnost, transparentnost
i kori&cenje odredenih pogodnosti, navela je na kreiranje podsistema, u obliku
modela, koji omogucava ukljucivanje pojedinaca iz ranjivih grupa u sistem
socija ne ekonomije.

Osnovna polazi&ta za kreiranje navedenog modela:

Veiki broj osoba iz kategorije ranjivih grupa,
Korigtiti postojece sisteme,

Transparentno ukljucivanje pojedinca u sistem,
Multidisciplinarnost,

Efikasnost,

Fleksibilnost,

Ukljucivanje partnera u socijanu ekonomiju,

| zbjegavanje zloupotrebe sistema,
Standardizacija tretmana,

Koriscenje savremenih znanja i tehnologija.

Spori razvoj privrede, pored ostalog, dovodi do povecanja broja osoba za koje je
potrebno ukljucivanje u sistem socijalne ekonomije. Vecina njih je registrovana u
evidencijama Zavoda za zapodjavanje, &0 znaci da je, u cilju racionalizacije,
moguce model osloniti na evidencije ove sluzbe. Pri tome, znacgjno je da se tim
evidencijama mogu obuhvatiti skoro svi potencijalni korisnici a, prema potrebi,
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mogu e korigtiti [ evidencije za posebne grupe
(npr: socijano i ekonomski ugroZeni penzioneri,...).

Ukljucivanje pojedinaca u sistem treba da je transparentno, standardizovano i
mora omogucavati jednostavnu i efikasnu kontrolu prema utvrdenim kriterijima.
Sistem mora, takode, sprijeciti mogucnost zloupotrebe od strane pododavaca i
korisnika. Potrebno ga je podrZati odgovargjucim racunarskim programom Koji
omogucava pracenje pojedinaca, finansija, posodavaca, pripremu dokumenata,
kontrolu, statistiku, vodenje i slicno. Neophodno je koristiti saznanja o sistemu
uputnica (vaucera) koje se koriste u oblasti usluga. Sistem mora biti upotrebljiv
za sve ciljne grupe i socijalne partnere, u svim situacijama koje se mogu pojaviti
u oblasti socijalne ekonomije i mora biti fleksibilan za promjene. Takode, treba
da omoguci multidisciplinarni pristup u rieSavanju problema.

4.7.1. Tehnologija ukljucivanja pojedinaca
u sistem socijalne ekonomije

= Pojedinac se prijavi Zavodu za zapoSjavanje, cime dobije status
nezaposl ene osobe;

= Zgedno sa savjetnikom za posredovanje uradi plan zapo3javanja koji
predvida mogucnost ukljucivanja u neki od oblika socijalne ekonomije;

=  Savjetnik osobu upucuje u nadleznu organizaciju koja obavi procjenu
radne sposobnosti i 0 tome obavijesti Zavod,;

=  Savjetnik/tim, na osnovu ocjene radne sposobnosti, procijeni
opravdanost ukljucivanja nezapodene osobe u odredeni program
socijalne ekonomije, cime dopuni plan zapodjavanja;

=  Savjetnik ispuni posebnu uputnicu (vaucer) koja omogucava
nezaposenoj osobi da ostvari pravo na ukljucivanje u odredeni program
socijalne ekonomije;

= Ako je ocjena radne sposobnosti ispod 70%, pojedinac se upucuje na
zadticeno trzigte rada, po pravilu, za godinu dang;

= Poslije godinu dana ukljucenjavra se kontrola stanja pojedinca od strane
nadleZne organizacije, radi eventualnog produZetka vaucera;

= AKko je ocjena radne sposobnosti iznad 70%, pojedinac se moze uputiti na
otvoreno trzite rada, uz mogucnost Kkoriscenja instrumenata
beneficiranog zapodjavanja, utvrdenih zakonom.
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Ovim procedurama i aktivnostima je krug ukljucivanja pojedinca u program
socijane ekonomije zatvoren.

Uz sve ovo, potrebno je primijeniti i odredena pravila i mjere koje ce omoguciti
postovanje sistema, odnosno omoguciti da sistem socijalne ekonomije efikasno
funkcioniSe. U tom smislu se preporucuje:

NadleZzna organizacija treba da ima koncesiju drZzave, cime se garantuje
profesionalnost i odredeni kvalitet usluga.

Socijalna preduzeca treba da pogeduju licencu za rad dobijenu od
nadleznog drZzavnog organa koja, pored ostalog, obuhvata i licencirane
kadrove.

Socijalno preduzece treba da zadovolji udove drzave u pogledu
usmjeravanja odredenog procenta ukljucenih pojedinaca, po pravilu 40%,
na otvoreno trziste rada, uz odgovarguce subvencije. Ako to ne
ispunjava, gubi licencu.

Socijalna preduzeca se mogu formirati od strane lokane zajednice ili bilo
kojeg pravnog lica, pod usdovom da obezbijede potrebne udove za
njihov rad.

Nezaposena osoba koja odbije ukljucivanje u programe socijane
ekonomije, a ispunjava odgovargiuce udove, gubi pravo na kasnije
ukljucivanje u takve programe.

Nezapodene osobe  koje se upucuju u okviru beneficiranog
zapodjavanja, koje nudi sistem socijalne ekonomije, ne mogu kod
poslodavca primati platu vecu od one koja je utvrdena kolektivnim
ugovorom. Time se motiviSu darade bolje i kvalitetnije, kako bi to prije
iza8e iz sistema beneficija.
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NEZAPOSLENA OSOBA

4.7.2. Modd ukljucivanja pojedinaca u sistem socijalne ekonomije

GODISNJA KONTROLA
RADNIH SPOSOBNOSTI
POJEDINACA, KORISNIKA
POVLASTICA, ZBOG

MOGUCNOSTI
PRODUZETKA VAUCERA

VAUCER,
UPUTNICA
/ \
RADNA TRAJNO SMANJENA RADNA
SPOSOBNOST SPOSOBNOST, ILI RADNA
DO 70% SPOSOBNOST IZNAD 70%
SOCIJALNO
PREDUZECE,
ZASTICENO OTVORENO TRZISTE
TRZISTE RADA RADA.

SUBVENCIONIRANO
ZAPOSLJAVANJE

NA OTVORENOM TRZITU RADA
OBAVEZNO
UKLJUCIVANJE 40% ZAPOSLENIH I1Z

RANJIVIH GRUPA
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4.8. KRETANJE POJEDINCA OD ZASTICENOG DO
OTVORENOG TRZISTA RADA

Trziste rada moze se, usovno, podijelili na zadticeno trzi&e rada, gdje se pod
povaljnijim udovima (simulirana radna dStuacija, subvencije, rezervisani
prigodni podovi, povoljna radna sredina, strucna podrska, ...) osposobljavau i
zapoSjavau pripadnici ranjivih grupa i otvoreno trziste rada, koje funkcionise
prematrzisnim uslovima.

U cilju ostvarivanja povoljnijih mogucnosti i uslova napredovanja pojedinaca u
smidlu postizanja &to boljih radnih rezultata, poZeljno je da se pojedinac &to prije,
nakon postizanja radnih rezultata koji odgovargju zahtjevama trzi&ta, ukljuci u
otvoreno trziste rada i uobicajenu radnu sredinu. Na to upucuje i smjernica EU -
Integracijai borba protiv diskriminacije na trzistu rada.

Kod ukljucivanja lica iz ranjivih grupa na otvoreno trziste rada potrebna je
strucna podrska pojedincu i poslodavcu. Bitno je da se takvom pojedincu u
ducgu neuspjesnog ukljucivanja u otvoreno trzigte rada omoguci, bez sankcija,
&o brzi povratak u zadticenu radnu sredinu, gdje ostaje do djedece prilike.

Ovakvim usmjeravanjem ostvaruje se visestruki dobitak, za pojedincai drzavu.
Brzim prelaskom iz jedne sredine u drugu pojedinac ne gubi radne navike, ostaje
u dobroj radnoj i psihofizickoj kondiciji. Naime, u ducaju kada ukljucivanje u
redovno trZiste rada ne uspije, pojedinac to ne smatra tragicnim, jer se, nakon
neuspjelog pokusagja, odmah vraca u vec poznatu, zasticenu, radnu okolinu, gdje
se ogeca prihvacen i siguran. Doprinos drzavi je da, podije neuspjesnog
pokuSgja ukljucivanja na redovno trziste rada, pojedinac ne prede u kategoriju
nezapodenih, $to bi znacilo da ga treba ponovo ukljuciti u tretman od pocetka.
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4.8.1. Model kretanja pojedinca od zasticenog
do otvorenog trzistarada

SISTEM STRUCNE
PODRSKE KOD
UKLJUCIVANJA U
RADNU SREDINU

~_~
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4.9. SISTEM PODRSKE SOCIJALNOJ EKONOMIJI

Uloga socijalne ekonomije u odredenom drustvu i njen doprinos poboljSanju
socioekonomskog statusa pripadnika ranjivih grupa zavis od vise faktora,
narocito postojeceg sistema vrijednosti, sa aspekta odgovornosti i solidarnosti,
kao i sistema podrske drustvene zgjednice.

Vazeci sistem vrijednosti opredjeljuje odnos prema ljudima kojima prijeti
socijana iskljucenost, ili su vec u tom satusu, So je presudan faktor
uspostavljanja efikasnog sistema podrske socijanoj ekonomiji.

Nauticginije cinioce u sistemu podrske socijalnoj ekonomiji predstavljgju
drzava, bbkalna zajednicai poslodavci — privredne i neprivredne organizacije i
mreZa strucnih institucijai neprofitnih nevladinih organizacija, koje su generator
idgja, strucne podrske i novog zapodjavanja.

Drzava svojom politikom u razlicitim podrucjima opredjejuje zakonsku
regulativu, razlicite mjere, javne nabavke, subvencije, koncesije i dicno, cime
presudno utice na uslove za modeliranje i razvoj socijane ekonomije.

U ducgju da uvodenje i razvoj socijalne ekonomije u odredenom drustvu postane
cilj, treba kreirati odgovargjucu zakonsku regulativu i druge pretpostavke u tom
smislu. To, konkretno, znaci da treba uspostaviti adekvatan poreski sistem, kao i
sistem javnih nabavki, u kojima ce pododavci koji zapodjavaju odredeni broj
osoba iz ranjivih grupa biti u povoljnijoj poziciji.

Ipak, kao jedan od ngjvaznijih udova pokazao se zakon koji ureduje sistem
javnih nabavki. Sa pravilno usmjerenim zakonom koji podstice zapodjavanje
ranjivih grupa u vezi sa javnim nabavkama i, istovremeno, za njih, omogucava
rezervaciju odredenih poslova, mogao bi se postici brzi razvoj socijalnog
preduzetnistva. Podrazumijeva se da uz to ide i posebni zakon koji opredjeljuje
socijano preduzetnistvo, socijalnu ekonomiju i ciljne grupe.

Lokalna zajednica je vaZzan segment sistema socijane ekonomije, gdje se
realizuje socijano preduzetni&tvo i ostvaruju odredene Koristi. Pravilnim
kreiranjem sistema na lokalnom nivou moze se ostvariti, pored zapodjavanja
ngugrozenijeg dijela stanovnistva i povecanog stepena ukupne zaposlenosti
putem ukljucivanja nove radne snage, efikasan podsticg rasta i razvoja ostalih
djelatnosti.
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Intenzivnijem zapodjavanju i razvoju socijanog preduzetni&tva moZze znacano
doprinijeti povoljan sistem javnih nabavki, uz postojecu, cesto nedovoljno
koriscenu infrastrukturu kojom upravlja lokalna zajednica.

Ne smije se zanemariti mreza podrske iz kategorije neprofitnih nevladinih
organizacija i strucnih institucija — koncesionara, koje mogu pomoci kod
stvaranja pogodnih uslova za zapo3javanje pripadnika ranjivih grupa na svim
podrucjima.

Poslodavci, privredne i neprivredne organizacije, su izuzetno znacgjan cinilac.
Pogodna zakonska regulativa treba da ih motiviSe za otvaranje novih radnih
mjesta, te razvoj i pokretanje novih djelatnosti koje ce doprinijeti vecem i
kvalitetnijem zapodjavanju pripadnika ranjivih grupa na duzi rok.

4.9.1. Struktura sistema podr Ske socijalnoj ekonomiji

ZAKONODAVSTVO

FISKALNA POLITIKA

DRZAVA

MJERE

REZERVACIJA KOD
JAVNIH NABAVKI

SUBVENCIJE
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LOKALNA
ZAJEDNICA

ol

PRIVREDNE | NEPRIVREDNE ORGANIZACIJE

NEPROFITNE, NEVLADINE ORGANIZACIJE

STRUCNE INSTITUCIJE -KONCESIJE
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Uvid u prikazane sadrZzgje studije ukazuje na opravdanost redizacije ovog
projekta. Ostvareni su svi projektovani ciljevi i zadaci i stecena dragocjena
iskustva u realizaciji ovako slozenih projekata. Konkretni zakljucci i preporuke
za koriScenje rezultata istrazivanja navedeni su u nastavku.

5.1. ZAKLJUCCI

M Ne postoji op&teprihvacena i jedinstvena definicija treceg sektora, odnosno
socijalne ekonomije. Koncepti treceg sektorai socijane ekonomije su veoma
bliski, pa se ovi termini cesto upotrebljavaju kao sinonimi, premda sustinski i
formalno ne morgju biti isto. Termin socijalna ekonomija je novijeg datumai
uglavhom se koristi u Evropi. U SAD se vise koriste termini neprofitni
sektor, odnosno neprofitne organizacije (not-for profit orgnizacions) ili
nevladine organizacije. Zbog toga je, za prakticne potrebe, najracionanije
prihvatiti opredjeljenje po kojem treci sektor, odnosno socijanu ekonomiju,
cine svi organizacioni oblici koji ne pripadagu privatnom profitnom ili
javnom sektoru.

M Pojam trecey sektora obuhvata razlicite organizacione oblike:
kooperative/zadruge, udruzenja, drudtva, asocijacije, fondacije i socijana
preduzeca. U nekim sistematizacijama moze se naici na nevladine
organizacije kao poseban organizacioni oblik, premda nevladine, odnosno
neprofitne, organizacije sudtinski ukljucuju sve navedene organizacione
oblike. Za razvoj socijalne ekonomije u EU i SAD najvamije su
kooperative/zadruge i socijalna preduzeca.

4] Socijalno preduzece predstavlja savremeni organizacioni oblik socijalne
ekonomije, a nastao je kao direktna podjedica intenzivnog razvoja socijane
ekonomije. U nekim zemljama, kao npr. u Italiji, socijano preduzece se
manje-vise izjednacava sa pojmom kooperativa.

M Osnovna razika izmedu privathog (trzisnog) preduzeca i socijalnog
preduzeca je u tome o je osnovni cilj podovanja privatnog preduzeca
ostvarivanje profita koji pripada vlasniku(cima), a kod socijalnog preduzeca
dobrobit clanova preduzeca ili zaednice. Medutim, privatno profitno
preduzece, pod odredenim uslovima, moze dobiti status socijalnog
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preduzeca. Ti udovi su ngcece zapodjavanje znacgjanijeg broja lica iz
ranjivih grupa (npr. 30% i vise) ili pruzanje usluga za pripadnike ovih grupa.

Najvazniji kvalitet i, istovremeno, najvazniji udov za razvoj socijalne
ekonomije je razvijen socijalni kapital (znanje i medusobna povezanost).

Visok nivo socijalnog kapitala omogucava socijalnom preduzetnistvu visok
stepen kreativnosti i otvorenosti za oblikovanje novih proizvoda i usuga.

Tako je moguce uspjedno zadovoljiti one potrebe pojedinaca i zajednice koje
ne moZze obezbijediti ni javni sektor ni profitno usmjeren privatni sektor.

MenadZer, odnosno preduzetnik je centralna figura kako profitnog tako i
socijalnog preduzeca. Njihove zajednicke osobine su menadZerska znanja i
preduzetnicke vrline. Medutim, kao i u ducgu preduzeca, postoji bitna
razlika izmedu menadZera profitnog preduzeca i menadzera socijalnog
preduzeca. Ona se ogleda u tome o0 je osnovni motiv rada privatnog
preduzetnika ostvarivanje profita i njegovo prisvagjanje zalicnu dobrobit, dok
socijani preduzetnik Zrtvuje vlastiti profit za dobrobit clanova preduzeca i
zajednice. Specificnost socijalne ekonomije ogleda se i u tome $o
preduzetnici i menadzZeri u ovoj sferi morgju dobro poznavati, kako stvarne
mogucosti, tako i realne potrebe odredene zgjednice, te motivisati i okupiti
sve njene strukture na realizaciji dogovorenih ciljeva.

Imajuci u vidu koristi i prednosti socijalne ekonomije, vise ne postoji dilema
da li je socijalna ekonomja moguca i da li je treba razvijati, vec je osnovno
pitanje kako je razvijati i na koji nacin stimulisati. Ovo narocito imajuci u
vidu specificnost ciljeva i principa na kojima ona pociva. Naime, socijalna
ekonomija pociva na tradicionalnim moralnim vrijednostima kao &o su:
povjerenje, solidarnost, poZrtvovanost, pravicnost, iskrenost, otvorenost,
odgovornost, demokraticnost. To znaci da je bitan drustveni sistem
vrijednosti, koji se stvara u duZzem vremenskom periodu, zatim igtorija,
kultura, tradicija. Ovi elementi su mnogo znacagjniji od raspolozivosti
sredstava i drugih podsticainih mehanizama. Zbog toga postoje velike razlike
u raSrenosti i stepenu razvijenosti socijalne ekonomije ne samo medu
drzavama vec i medu regijama i uzim zaednicama iste zemlje, a postoje i
veoma razliciti organizacioni oblici i modeli razvoja socijalne ekonomije. To
je i razlog da se uspjedni modeli i primjeri socijalne ekonomije iz jedne
zemlje u drugu ne mogu kopirati i jednostavno prenositi. Pri odlucivanju o
razvoju socijalne ekonomije narocito vazno je poznavati iskustvo drugih
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zemdja, posebno onih u kojima je socijdna ekonomija razvijena, kao i
prilike u sopstvenoj sredini.

Korijeni treceg sektora i socijalne ekonomije u zemljama Zapadne Evrope i
SAD su daleki, pocetak 19 vijeka pai daje. Od tada postoji kontinuitet u
razvoju, ai sa razlicitom dinamikom. Sa prihvatanjem i sprovodenjem u
praks koncepta drzave blagostanja, u periodu od Il svjetskog rata do pocetka
80-ih godina, treci sektor, odnosno socijalnu ekonomiju, u zemljama
Zapadne Evrope, karakteriSe gpor rast, bolje reci stagnacija
U rjeSavanju socijanih problema i pruzanju socijanih usduga, u ovom
periodu, dominatno je ucestovala drzava, odnosno javni sektor — zdravstvo,
socijalna zadtita, zapoSjavanje. Kod rjeSavanja problema nezaposenosti
vecu ulogu su imale pasivne od aktivnih mjera zapodjavanja. U politici
zapodjavanja ranjivih grupa, dominantno su koriScene mjere tzv. zasticenog
trZzi%ta rada kao &o je formiranje posebnih preduzeca u kojima su
zapoSjavani invaidi, i propisivane kvote, odnosno procenti invalida na
ukupan broj zaposlenih, koje svaki poslodavac treba da zapodli. Ove politike
nijesu dale adekvatne razultate ni u ekonomskom smislu ni u smislu socijalne
ukljucenosti i osposobljavanja ovih lica za otvoreno trziste rada. |, zapravo,
na negativnom iskustvu ovih mjera, od pocetka 80-ih godina u zemljama
Evopske unije, pocinje se intenzivnije raditi i razvijati moderni koncept
socijane ekonomije.

Nema preciznih podataka o uceScu socijalne ekonomije u drustvenom
proizvodu starih clanica Evropske unije i SAD. Procjenjuje se da zapod enost
u trecem sektoru, odnosno socijalnoj ekonomiji, cini oko 10% ukupne
zapodenosti, ili oko 15% zapodenosti u sektoru uduga. Medutim, kada se
zna da znacajan dio ukupne zaposlenosti u trecem sektoru cine lica iz
ranjivih grupa, navedeni procenti dobijaju na znacgju i tezini. Pored ovog,
drzave EU koje imgju razvijenu socijalnu ekonomiju ostvaruju i niz drugih
prednosti koje je teSko mjeriti i iskazati novcem, a koje su veoma znacgjne i
u svakom drudtvu se sve vi&e vrednuju i uvaZzavagju. To su, puna zaposenost,
drustvena ukljucenost, manje kriminala, uvaZavanje svakog pojedinca
Ovakva drustva poklanjgu vecu paznju obrazovanju i obuci radne snage,
socijalnoj zastiti, ocuvanju covjekove sredine, harmoniji, prosperitetu lokalne
zgjednice, jednom rijecju, kvalitetu Zivota.
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M Treci sektor, odnosno socijalna ekonomija, generie visoko kvalitetna
zapoSljavanja i poboljsanje kvaliteta Zivota; obezbjeduje okvir za nove oblike
preduzetnistva i rada; igra znacajnu ulogu u lokalnom razvoju. Takode,
podstice socijalnu koheziju i doprinos stabilnosti i pluralnosti u ekonomiji.
Duboko je ukorijenjena u lokalnoj ekonomiji i sudtinski doprinos njenom
razvoju. Kljuc za njeno djelovanje je mrezna struktura, koja joj omogucava
rast i razvoj. Ovo je moguce, jer su troSkovi klasicne drZzave blagostanja
jako visoki, a s druge strane, proizvodi i uduge koji se stvargu vecom
participacijom stanovnistva u raznim oblicima socijalnog preduzetnistva,
donose dodatnu vrijednost.

M Faktori koji su najvige uticali na razvoj socijalne ekonomije u razvijenim

zemljama trziSne privrede su:

= promjene u konceptu ekonomije blagostanja,

= neuspjes u funkcionisanju trzi%ta u nekim sferama i aktivnostima
(market failers),

= novi oblici podsticanja zapodjavanjai kooperacijaizmedu ekonomskih i
drustvenih cinilaca,

» rastucatraznjazasocijanimi lokanim uslugama.

Razvoj socijane ekonomije u zemljama Centrane i Jugoistocne Evrope
poceo je sa napuStanjem socijalistickog sistema, prestrukturiranjem
preduzeca i rasformiranjem kooperativa i dicnih organizacija iz tog perioda.
Medutim, na pocetku tranzicionog procesa, 90-ih godina, prioritet su dobili
privatizacija | izgradnja trziSne privrede, pa je razvo] sekiora socijalne
ekonomije ostao u drugom planu. Ipak, brzo se shvatilo da privatizacija i
spontano djelovanje trzista, bar za odredeno vrijeme, stvargu vise problema
nego $to ih rjeSavgju. Ovo narocito u Sferi zapodjavanja. Zato su se ove
zemlje, poucene iskustvom EU i sopstvenom tradicijom, u traganju za
rjeSenjima okrenule razvoju socijane ekonomije.

M Jo$ wvijek nema adekvatnih statistickih podataka o razvijenosti socijalne
ekonomije i socijanog preduzetnistva u ovim zemljama. Medutim, u
podjednjoj dekadi, a narocito u podjednjih nekoliko godina, ova sektor
doZivljava brzu ekspanziju. Brojnost projekata koji se predstavljgu Siroj
javnosti govori u prilog tome da je rijec 0 ngjinovativnijem i ngbrze
rastucem sektoru. PokuSavagju se obnoviti ili dograditi raniji uspjesni oblici
socijane ekonomije i razvijati novi po ugledu na EU.
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Okolnosti koje su ngjvise uticale na potrebu razvoja socijalne ekonomije u

zemljamatranzicije su:

= potreba za jacanjem trZiSne moci ranjivih grupa stanovnistva,

= potreba za povecanjem broja novih preduzeca,

= potreba da se smanji sromastvo,

= potreba da se poveca zapodenost i smanji socijalna iskljucenost kroz
sistem socijanih inovacija,

= potreba da se kroz diverzifikaciju usluga zadovolje potrebe posebnih
grupa.

Dosadasnje iskustvo u ovom procesu pokazuje da obnavljanje socijalne
ekonomije ide brze u onim zemljama koje su prije uvodenja socijalizma
imale duzu tradiciju. Istovremeno, najbrze se obnavljaju oni organaizacioni
oblici koji su ranije postojai i uspjesno funkcionisai — poljoprivredne
kooperative, kreditne zadruge/Stedionice, stambene i potroSacke zadruge.

Imguci u vidu koristi socijalne ekonomije za drustvo u ¢jdini, a narocito za
pojedince iz ranjivih grupa, na jednoj strani, i dodatne teSkoce u radu i
podovanju, sve zemlje razvijgju posebne mjere podsticgja. Lepeza mjera i
opseg podsticgja su razliciti u pojedinim zemljama. NgjceSce se odnose na
donoSenje posebnog zakonodavstva kojim se reguliSe nacin rada i
posovanja, zapodjavanje, oporezivanje, finansiranje, formiranje posebnih
fondovai bankarskih organizacija.

Potrebe za brzim razvojem socijalne ekonomije u Crnoj Gori su iste kao u
ostalim zemljama u tranziciji. Realno, ove potrebe su i izrazenije nego u
vecini njih, jer Crna Gora nije izbjegla tzv. "tranzicioni mit" tj. euforiju koja
je vladala u bivam zemljama socijalizma, gdje se smatralo da privatizacija i
trZiste mogu rijesiti sve drutvene probleme.

U Crnoj Gori ne postoje zvanicni podaci na osnovu kojih bi se moglo
pouzdanije govoriti 0 razvijenosti treceg sektora, odnosno socijane
ekonomije. Treci sektor, a prije svega novi tip zadruga i nevladinih
organizacija, formano, pocinje da se razvija donosenjem novog
zakonodavstva sredinom 90-ih godina proSog vijeka. Stvarni razvoj,
medutim, pocinje krgjem 90-ih godina.

lako je broj registrovanih nevladinih organizacijai zadruga impresivan, treci
sektor je nerazvijen i, shodno tome, njegov doprinos u rieSavanju vaznih
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drustvenih problema skroman. Ovagj sektor je usitnjen, neorganizovan, slabo
tehnicki opremljen, sa oskudnim sredstvima za rad i previse zavisan od
stranih donatora® Vi% je usmjeren na politicka i humanitarna nego na
razvojna pitanja i probleme — zapodjavanje, narocito marginanih grupa i
sticanje dohotka.

Socijalna ekonomija, tj. novi oblici zadruga i socijalnih preduzeca su u
povoju. Tesko je ocekivati da se zadruge i socijalna preduzeca brzo razvijaju,
tako da, kada se govori 0 buducem razvoju socijalne ekonomije treba imati u
vidu programe aktivne politike zapoSljavanja koji su direktno usmjereni na
razvoj socijalne ekonomije, kao i druge programe koji pomazu njen razvoj.

Razvoj socijane ekonomije u buducnosti najvise ce zavisiti od:

= stvaranja drustvene klime i odgovargucih moralnih normi i sistema
vrijednosti,

= uspjesnosti implementacije osnovnog koncepta drustveno-ekonomskog
razvoja Republikei,

= gpecijalnih mjera podgticgja.

U ovom trenutku, u Crnoj Gori, ne postoje povoljni uslovi za brZi razvoj
socijane ekonomije. Istorijsko iskustvo, tradicija i kultura su takvi da je na
njima teSko graditi njen razvoj. Prethodni sistem je doprinio da se kod vecine
stanovnistva formira shvatanje da sva pitanja socio-ekonomskog karaktera
treba da rjeSava drzava. U procesu tranzicije podo se u drugu krgnost
preuvelicavanjem znacagja trzista, privatne svojine, profita i individualizma.
Istovremeno, u velikoj mjeri devalvirane su idge zadruga i zadrugarstva,
zgjednicki interesi, solidarnost, pravicnost, jednakost u Sansamai drugo.

| pored dominantno negativnog iskustva iz blize i daje proSosti vezano za
modernu socijalnu ekonomiju, ipak crnogorsko drustvo je za posljednjih 7-8
godina stvorilo znacajne uslove za organizovanje treceg sektora i socijalne
ekonomije. To se narocito odnosi na steceno iskustvo u sprovodenju razlicitih
programa, mjera i projekata aktivne politike zapodjavanja koje redizuje
Zavod za zapodjavnje, sam ili u zajednici sa drugim partnerima iz javnog,
privatnog i civilnog sektora Tu spada i znacani socijani kapital stvoren
kroz obuku prilicno velikog broj lica za rad u neviadinom sektoru i lokalnim

62 J 2005. god. iz budZeta je izdvojeno 300 000 evra i ona su podijeljenja na 157 nevladinih
organizacija, Sto znaci u prosjeku manje od 2 000 evra po organizaciji.
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zgednicama. Ovdje, takode, spadau i znacgna sredstva koja su
medunarodne i domace razvojne organizacije, asocijacije i nevladine
organizacije ulozile u projekte lokalnih zgjednicai samozapodjavanje.

5.2. PREPORUKE

M Koncept socijalne ekonomije podrazumijeva uskladivanje ekonomskih,
socijanih i ekoloskih zahtjeva za dobrobit, kako sadadnje tako i buducih
generacija. U tom smidu teba uvazavati tradiciju, ai korigtiti i uspjedne
modele iz drugih zemalja kompatibilne sa evropskim standardima. Pri tome,
potrebno je za o kraci vremenski period osposobiti preduzetnike i
menadZere koji ce znati da u praksi pokazu kako socijalna ekonomija moze
uspjesno funkcionisati i u naSim udovima

M Domen socijalne ekonomije ne odnosi se samo na ranjive grupe registrovane
kod Zavoda za zapodjavnje, vec ima mnogo Sru dimenziju. On se odnosi na
grupe koje su ugroZene siromastvom, nezapos eno3cu, odnosno nedovoljnom
zapodenoscu, socijalnom  iskljucenoscu, kao i sarije 1 siromasne
poljoprivredne proizvodace, penzionere i druge kategorije stanovnidtva sa
niskim primanjima, Rome, izbjeglice, rasaljenalica

M Razvoj socijalne ekonomijeje izraz sveobuhvatne svrsishodnosti i ne moze se
tretirati kao parcijani projekat, vec mora biti integrani dio strategije
ukupnog razvoja Crne Gore. Ovo prakticno znaci da je za ubrzani razvoj
socijalne ekonomije vazan ne samo korpus specijalnih mjerai podsticaja, vec
i joS vie strategija ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja.

M U Ustaw i stratekim dokumentima: Agenda ekonomskih reforimi,
Strategija razvoja i smanjenje siromaStva, Strategija razvoja poljoprivrede,
Strategija regionalnog razvoja i Strategija odrZzivog razvoja, zacrtani su
ciljevi i prioriteti koji idu u prilog razvoju socijalne ekonomije. Medutim, to
nije dovoljno, vec se morgju donijeti konkretne politike, mjere i programi
koji ce omoguci ostvarivanje postavljenih ciljeva. Ovo narocito u sklopu
prioriteta koje je Vlada utvrdila za naredni srednjorocni period.

M U posebne mjere podsticaja spada zakonodavstvo kojim se regulidu uslovi za
osnivanje i rad organizacija socijalne ekonomije i mjere finansijske podrske.
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Intencije novog zakonodavstva u ovoj oOblasti su usmjerene na
pojednostavijenje i ubrzanje procesa formiranja novih jedinica treceg
sektora, postujuci pritomu svijetu opSteprihvacene principe.

Postojeci zakonski okvir, a narocito Zakon o zadrugama i Zakon o
nevladinim organizacijama, pruzaju dovoljno prostora i povoljene usove za
formiranje organizacija ciji rad je u potpunosti ili djelimicno usmjeren u
razvoj socijalne ekonomije. Otuda, razvoj zakonodavstva treba usmjeriti na
izmjene i dopune postojecih zakona kojima se preciznije i stroZe regulise
rad zadruga i nevladinih organizacija.

U okviru razvoja zakonodavstva koje se odnosi na socijalnu ekonomiju treba
stvoriti mogucnost za registraciju socijalnih preduzeca poput kooperativa tipa
A i B u ltdiji i podsticati njihovo osnivanje. Ovg status bi mogla ostvariti
ona privatna preduzeca koja pruzaju usluge za ranjive grupe ili koja od
ukupnog broja zaposenih u preduzecu zapodjavaju odredeni procenat licaiz
ranjivih grupa (u Itdiji to je 30%).

Za povecanje stope zaposlenosti ukupnog stanovnistva, atime i zarjeSavanje
problema ranjivih grupa, neophodno je izdvajati vise sredstava. To znaci da
treba povecati sredstvai razviti mrezu stimulansa za pojedince i preduzetnike
koji su usmjereni narjeSavanje ovih problema. Medutim, za aktivnu politiku
zapoSjavanja i rjeSavanje problema nezapodenosti i U postojecoj
ekonomskoj situaciji, izdvajgiu se znacgna sredstva, relativno veca nego u
zemljama okruzenja. Zbog toga se ne moze ocekivati neko znacano
povecanje sredstava iz domacih izvora Ono &0 je moguce, odnosno
potrebno uraditi u narednoj fazi je veca fokusiranost stimulativnih
mjera na ranjive grupe.

Pored navedenih mogucnosti, potrebno je formirati posebni fond iz kojeg bi
se, po povoljnim uslovima, dobijala sredstva za razlicite programe i projekte
koji vode brzem i vecem zapodjavanju lica iz ranjivih grupa. U tom pravcu
vec je koncipiran Fond rada koji joS uvijek nije profunkcionisao.

Fokusiranje paznje na ranjive grupe znacgno je i zbog toga o bi ovakav
koncept imap vece Sanse za privlacenje inostrane pomoci — donatora,
fondova Evropske unije, medunarodnih finangijskih institucija i humanitarnih
organizacija.
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M Iz navedenih izvora i uz mai procenat sredstava banaka koje posluju na
teritoriji Crne Gore treba osnovati neku vrstu eticke banke. Ovo posebno u
situaciji kada raste deponovana Stednja stanovnistva i kada postoji veliki
raspon izmedu aktivnih i pasivnih kamatnih stopa. Takode, treba razmotriti i
idgiu o formiranja kreditnih zadruga.

M Stopa nezaposlenosti, stopa siromadtva i stopa iskljucenosti stanovnidtva,
vazni su indikatori i standardi u priblizavanju Evropskoj uniji. Istovremeno,
ovo su prioritetne oblasti u sistemu podsticgja EU i otuda mogucnost
dobijanja donacijai druge pomoci kroz ukljucivanje Crne Gore u zgednicke
projekte koji su namijenjeni zemljama clanicama i zemljama kandidatima.
Ono &o nedostge, &to je posebno vazno i treba naglasiti, je povezivanje &o
je moguce Sireg kruga pojedinaca, ingtitucija, partnera i medunarodnih
donatora, kako bi se Sto racionanije iskoristili svi potencijali i stvorio
sinergetski efekat.

M Zalaganje za razvoj socijalne ekonomije u ovoj studiji znaci zalaganje za
efikasnost, za vecu zapodenost i zapodjivost, za smanjenje socijane
iskljucenosti, za pravednost, humanost i harmonicno drustvo. Zato treba
omoguciti da se socijana preduzeca razvijgju tamo gdje privatni sektor nema
interesa, a javni sektor nije dovoljno efikasan, i tako popune praznine u
ponudi roba i uduga koje su veoma znacgne za pojedine kategorije
stanovnistva, posebno ranjive grupe.
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