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Uvodne napomene

Nacionalni akcioni plan zaposljavanja predstvalja osnovni instrument sprovodenja aktivne politike
zaposljavanja za period od jedne godine. Planom se definigu mjere i aktivnosti za ostavrivanje ciljeva,
finansijski okvir za sprovodenje mijera i aktivnosti, nosioci realizacije mjera i aktivnosti, pokazatelje
uspjesnosti (indikatore) realizacije mjera i aktivnosti, kako bi se dostigli cilievi u okviru prioriteta
definisanih Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. godine.

Ovaj Akcioni plan slijedi, potvrduje i dograduje vrijednosti i cilieve definisane Nacionalnom strategijom
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, nastojeéi da dodatno naglasi neophodnost vodenja
sveobuhvatne, multisektorski zasnovane politike zaposljavanja i potrebu intenziviranja primjene mijera
kojima bi se na $to Sirem frontu djelovalo na rast zaposlenosti i aktivnosti stanovnistva i na smanjivanje
nezaposlenosti.



Dio I: Strateski, makroekonomski i analiticki okvir za izradu Akcionog plana
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2017. godinu

Crna Gora kao zemlja kandidat za &lanstvo u Evropskoj uniji évrsto Je opredijeljena prema sustinskoj
primjeni evropskih vrijednost i standarda. U tom smisly, zaposlenost se mora sagledavati kao kljucni

1.1 Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020

Nacionalna strategija zaposljavanja 2016-2020, koja je usvojena krajem 2015, godine, predstavija
osnovni programski okvir za definisanje politike zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa.

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020 predstavija sektorski, doprinos
otklanjanju prepreka privrednom rastu Crne Gore | direktan je nastavak strateSkog okvira koji je
postaviien Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015.
godine. Ovo iz razloga to Je postojeci strateski okvir zasnovan na medsektorskoj definiciji politike
zaposljavanja, koja ouhvata mjere kako na strani ponude tako | na strani traznje, razvojne cilieve
zaposljavanja i opteg razvoja ljudskih resursa.

Novi pristup politici zaposljavanja podrazumijeva $iri kontekst sagledavanja i sprovodenja  strukturnih
reformi, sektorskih politika, pojedinacnih mjera, sa ciliem uklanjanja prepreka i stvaranje uslova za
ubrzani privredni rast, kao glavnog generatora rasta zaposlenosti.

Okvir za izradu ovog dokumenta predstavijala su kljuéna nacionalna i evropska dokumenta: Program
ekonomskih reformi za Crnu Gory 2015-2017, Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018, Program reforme
politike zaposljavanja i socijalne politike 2015-2020: Strategija Evropa 2020 i revidirani set Smjernica
politika zaposljavanja drzava ¢lanica iz 2015. godine.

Opéti cilj strateqije je Stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenost; i unapredenije ljudskih
resursa u Crnoj Gori* i za njegovu realizaciju definisana su &etiri prioriteta:

Prioritet [; Povecanje zaposlenosti. Sman jenje stope nezaposlenosti

Prioritet II: Efikasno funkcionisanje trzista rada

Prioritet IIl: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trzista rada,
Prioritet IV: Promovisan je socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Glavne oblasti unapredenja trzista rada Crne Gore, a na osnowvu kojih su postavijeni prioriteti

Strategije jesu:

- Unapredenje poslovnog okruZenja, porast konkurentnosti i jacanje makroekonomske stabilnosti,
ubrzanje privrednog rasta kao glavnog generatora rasta zaposlenosti, mjere aktivne politike
zaposljavanja koje su usmjerene prema vecoj efikasnosti trzista rada, jacanje kapaciteta Zavoda za
zaposljavanje (Prioritet );



- promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zagtite zaposlenja, usaglasavanje
sa evropskom regulativom politike zaposljavanja i socijalne politike, kao i podsticanje formalizacije
neformalne zaposlenosti kroz dobro odmijeren balans podsticaja, prevencija i sankcija (Prioritet II);

- rast produktivnosti i razvoj ljudskih resursa kroz unapredenje znanja, viestina i kompetencija u cilju
povecanja moguénosti zaposljavanja i povecanja konkurentnosti kroz formalno obrazovanje,
neformalno ugenje i osposobljavanje (Prioritet Ill).

- Uunapredenje socijalnih davanja i usluga socijalne i djecje zastite, u cilju bolje pokrivenosti i
aktivacije ranjivih grupa, integracije u obrazovanju i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, kao i na
podsticanju ukljucivanja pripradnika ranjivih grupa na trziste rada (Prioritet IV)

Strategijom su utvrdeni i pokazatelji mjerenja uspjeha njene implementacije, prema kojima je,
izmedu ostalih, predvideno da se, u Cetvorogodignjem periodu, medunarodno uporediva stopa
zaposlenosti (15-64) prema Anketi o radnoj snazi (MONSTAT), poveéa sa 50,4% na 56%, stopa
zaposlenosti Zena (15-64) poveéa sa 45,3% na 51%, stopa nezaposlenosti (15-64) smanji sa 18,2% na
14%, stopa nezaposlenosti mladih (15-24) smaniji sa 35,8% na 29%, stopa registrovane nezaposlenosti
prema podacima ZZZCG smanji sa 14,95% na 13,5%, itd.

1.2 Makroekonomska predvidania i budZetska ograniéenja kao osnov 2a izradu Akciono

zaposljavania i razvoja ljudskih resursa za 2017. godinu

Prema smjericama makroekonomske i fiskalne politike 2015-2018", ekonomska politika Crne Gore u
posmatranom periodu, bi¢e uslovijena nizom faktora, od kretanja na globalnom i regionalnom nivou,
obaveza iz procesa pridruzivanja EU, do potrebe stvaranje uslova za jaganje ekonomskog rasta i
razvoja i, s tim u vezi, valorizacije znacajnih prirodnih, privrednih i ljudskih potencijala.

Osnovni cilj ekonomske politike je poveéanje zaposlenosti i Zivotnog standarda svih stanovnika
CrneGore. Da bi se stvorili uslovi za bri i ravnomjerniji rast i razvoj, uspostavijen je aktivan odnos i radi
e na sustinskom rjeSavanju identifikovanih problema, odnosno smanjenju/eliminisanju  ljuénih
prepreka i izazova sa kojima se suocava Crna Gora na makroekonomskom nivou, a koji se, prije
svega, odnose na fiskalnu stabilnost i stabilnost finansijskog i, u tom okviru, posebno bankarskog
sektora

S tim u vezi osnovne pretpostavke ekonomskog rasta oslanjaju se na sliedecem:

- sprovodenje zapoGetih strukturnih reformi, kao i realizacija utvrdenih prioritetnih sektorskin politika i
infrastrukturnih projekata, &to ée rezultirati brzim ekonomskim rastom i povecanjem konkurentnosti
crogorske ekonomije, a $to je kompatibilno i sa zahtjevima i preporukama Evropske komisije

- odgovorno vodenje fiskalne politike, bazirane na principima  konkurentnosti, predvidivosti i
konzistentnosti, je osnovno opredjeljenje Viade Crne Gore. Obezbjedenje i odrZavanije fiskalne
stabilnosti nije samo preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i dugoroénog privrednog rasta, veé i
determinanta dostupnosti medunarodnih finansijskih trzista, odnosno pregovaragke pozicije Crne

' Ministarstvo finansija: Smjemnice makroekonomske i fiskalne politike za period 2015-2018.godine



Gore u procesu pristupanja EU. Povecanje budZetskih prihoda, smanjenje tekuce potrodnje i
povecanje investicija u infrastrukturu, uspostavijanje trenda smanjenja javnog duga i njegovo
finansiranje iz ekonomskog rasta, oéekivani su rezultati mjera i aktivnosti iz domena fiskalne
politike.

Prema projekcijama Ministartsva finansija Crne Gore, u periodu 2015-2018. godine predviden je realan
rast BDP-a od 4,0% u u 2017 i 3,0% u 2018. godini. Prosjecan rast u kompletnom Cetvorogodisnjem
periodu Ce iznositi 3,6%, s tim §to ée doéi do pada ekonomske aktivnosti u 2018. godini kao posljedica
visoke baze iz prethodne godine i modela rasta zasnovanog na investicijama. Zaposlenost ée se
postepeno povecavati tokom Citavog perioda (prosjeéno 0,7% godisnje) kao posliedica rasta
ekonomske aktivnosti uzrokovane visokim nivoom investicija. Dinamika na trzistu rada ¢e svakako
zavisiti od stepena ukljucivanja domacih kapaciteta u realizaciju projekata. Nezaposlenost, mjerena
metodologijom ILO, postepeno ée se smanjivati, da bi se sa 19,4% u 2014, smanjila na 18,1% u 2018,
kao rezultat rasta ekonomske aktivnosti, a posebno u sektorima gradevinarstva i vadenje ruda i
kamena.

Potreba nastavijanja budzetske konsolidacije i $tednje, uslovijava i dalji nivo smanjenog obima
sredstava namijenjenih aktivnim mjerama trista rada, koje ¢ine okosnicu mjera/aktivnosti Akcionog
plana zaposljavanja za 2017. godinu. Tako je prema budZetskom okviru za 2017. godinu, planiran
iznos sredstava za mjere aktivne politike zaposljavanja u iznosu od oko 4 miliona eura o uslovijava
izbor onih aktivnih mjera koje u kratkom roku mogu dati najvece rezultate, postujuci principe
selektivnosti i ciljana na najugozenije grupe nezaposlenih lica.

Takode, planirana su sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom
U iznosu od oko 5 miliona eura.

Ovdje treba istaéi i sredstva opredijeliena za realizaciju petog ciklusa Programa  struénog
osposobljavanja visokoskolaca u iznosu od oko 8 mil, eura.

Takode, kroz implementaciju nove Uredbe o subvencijama za zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica (2016-2017), nastavée se davanje odredenih olaksica/subvencija za preduzeca ili
poslodavee koji zaposljavaju odredene kategorije nezaposlenih lica, a koja su svrstana u kategorije lica
koja su u nepovoljnom poloZaju. Ova sredstva se, u &irem smislu, mogu smatrati mjerom aktivne
politike trzista rada.



Dio II: Realizacija kljuénih mjera i aktivnosti Akcionog plana zaposljavanja u 2016.
godini

Nacionalni akcioni plan zaposljavanja predstavija osnovni instrument sprovodenja aktivne politike
zaposljavanja za period od jedne godine. Planom se definisu miere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva,
finansijski okvir za sprovodenje mijera i aktivnosti, nosioci realizacije mjera i aktivnosti, pokazatelje
uspjesnosti (indikatore) realizacije mjera i aktivnosti, kako bi se dostigli cilievi u okviru prioriteta
definisanih Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. godine.

Na osnowu raspolozivih informacija zakljuéno sa treéim kvartalom 2016. godine, u najvecem dijelu
mjera i aktivnosti, Akcioni plan zaposljavanja je realizovan u prihvatljivom obimu.

2.1 Prioritet I: Poveéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

U okviru prvog cilja - Stimulisanje kreiranja zaposlenosti i podsticanje konkurentnosti unapredenjem
poslovnog okruzenja, predvideno je sprovodenje 13 miera.

U dijelu realizacije programa drzavne pomogi - Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori do
kraja 2016. godine, u okviru Javnog poziva za ugesée u Programu u 2016. godini finansijska pomo¢ je
dobrena za 6 klastera. Realizacija aktivnosti klastera Je u toku, a njihova finalizacija predvidena je za
kraj tekuce godine. Osim toga, kroz Programa podsticanja razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro,
malih i srednjih preduzeca u Sjevernom regionu CG i manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave,
subvencija kamatne stope od strane Ministarstva ekonomije u 2016. god. odnosila se na kredite 27
privrednih subjekata (odobrene 2012. god.). U ovom segmentu e se nastaviti realizacija Programa do
2019. godine, . do roka dospijeca svih kredita.

Kada je rije¢ o Programu poveéanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglaSavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016, u okviru Javnog poziva za
ucesce u Programu u 2016. god. finansijska pomo¢ je dobrena za 30 privrednih subjekata. Realizacija
aktivnosti je u toku, a njihova finalizacija predvidena Je za kraj tekuce godine. Nastavak realizacije ovog
programa predviden je i za 2017. godinu.

U okviru aktivnosti usmjerenih ka podsticanju razvoja biznis zona, donijeta je nova Uredba o biznis
zonama i primjena iste poCinje od decembra 2016. godine. Nadalje, u okviru podsticanja direktnih
investicija kroz realizaciju prethodne Uredbe, objavljen je Il Javni oglas za uéesce u postupku dodjele
sredstava za podsticanje direktnih investicija; Viada Cre Gore donijela je Odluku o dodjeli sredstava
za podsticanje direktnih investicija; takode, Vlada Crne Gore zaklju¢ila je ugovore o koriséenju
sredstava za podsticanje direktnih investicija.

U okviru unapredenja rada Socijalnog savjeta i socijalnog dijaloga kroz razvoj kolektivnog
pregovaranja i sagledavanje uticaja ekonomske politike na triste rada, Socijalni savjet Cme Gore je
usvojio dokumenat ,Pravni okvir i funkcionisanje nacionalnog i lokalnih socijalnih savjeta” napisan u
saradnji sa Medunarodnom organizaciojm rada, a u okviru aktivnosti predvidenih Programom
dostojanstvenog rada 2015-2017. Takode, Socijaini savijet Crne Gore je preporugio radnoj grupi za
pripremu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Socijalnom savjetu da ovaj materijal



koristi prilikom izrade predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Socijalnom savjetu. Socijalni
savjet je u toku 2016. godine donio jednu preporuku i pet zakljucaka.

Inspekcija rada, sa ciljem efikasnije zastite prava radnika i sprecavanja neprijavijienog rada, u periodu
januar - septembar 201 6.godine izvrsila je 8.268 inspekcijska nadzora. Od 8.268 inspekcijska nadzora,
utvrdeno je  4.405 nepravilnosti, nakon kojih su od strane Inspektora rada preduzete upravne i druge
mjere: preventivno, ukazano je u 1.762 sluéaja poslodavcima da utvrdene nepravilnost otklone u
razumnom roku, donijeto je 152 rieSenja, od kojih 28 o zabrani rada a 124 se odnose na otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekata nadzora.

U dijelu implementacije IPA projekta Efikasne i inkluzivne mjere politike zaposljavanja, u toku je
sprovodenje projekta “Aktivne mijere trzista rada za zaposljivost’, dok je zapogeta i realizacija grant
Seme ‘Miadi, Zene i dugorocno nezaposleni na trzistu rada’. Pomenuti projekti nastaviée sa
realizacijom u 2017. godini.

Unija poslodavaca je, u okviru realizacije aktivnosti vezanih za politiku zaposljavanja, na konferenciji za
medile koja je odrzana u julu 2016 predstavila tri nova strateska dokumenta - izvjestaja: (1) “Pristup
finansijskim sredstvima u Crnoj Gori", (2) “Korupcija u Crnoj Gor?", (3) “Neuskladenost tridta rada i
obrazovanog sistema u Crnoj Gori". Takode, u dijelu implementacile projekta ,Uprava po mieri gradjana
i biznisa“, Preduzetnici su putem portala www.bezbarijera.me prijavili ukupno 124 barijere, koje su
svrstane u 8 kategorija, koje obuhvataju: neadekvatnu zakonsku regulativu, visoke takse, neefikasnu
administraciju, finansijska ogranicenja u pokretanju i vodenju biznisa, razli¢ita ogranicenja u poslovanju,
sivu ekonomiju, neadekvatnu inspekcijsku kontrolu i komplikovane i nejasne procedure.

U okviru drugog cilja - Povecanje efikasnosti mjera aktivne politike zaposljavanja sa posebnim
naglaskom na ukljucivanje na triste rada mladih, Zena i dugoroéno nezaposlenih lica, predvideno je 15
mjera.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore u prvih devet mjeseci 2016. godine, u okviru realizacije programa
obrazovanja i osposobljavanja nezaposlenih lica, u mjeru je ukljudio 441 nezaposleno lice; kroz
realizaciju javnih radova, programa drustvene brige o djeci i mladima, zastite lica sa invaliditetom,
zastite Zivotne sredine, pomoéi starim licima, obrazovnih, kulturnih drugih programa od javnog
interesa, za prioritetno, dugorocno nezaposlena lica, u programe je bilo ukljueno 1074 nezaposlena
lica. Pomenute aktivnosti nastaviée se i u 2017. godini.

Kroz program osposobljavanja za rad kod poslodavca, u referentnom periodau ucestvovalo je 218
lica dok je program osposobljavanja za samostalan rad obuhvatio 65 ucesnika. Takode, sprovedeni
si | ostali programi za dugorocno nezaposlena lica koji su obuhvatili 100 ucesnika U 2016. godini,
Zavod za zaposljavanje nastavio je sa implementacijom pilot programa ,Stimulisanje zaposljavanja lica
sa steCenim srednjim obrazovanjem*, koji je obuhvatio visokoobrazovane mlade u svim crnogorskim
op$tinama.

U okviru Programa struénog osposobljavanja lica sa stedenim visokim obrazovanjem, u okviru Getvrte
generacije (2025-2016), priliku za sticanje prvog radnog iskustva i prakse dobilo je 3452 visokogkolca,



U dijelu subvencionisanja 2aposljavanja odredenih kategorija nezaposlenih lica, u 2016 godini
420 poslodavaca je koristilo subvencije predvidenje Uredbom o Subvencionisanja zaposljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih lica, a one su se odnosile na 4.997 lica (2.879 muskaraca | 2.118
Zena),

najmanje 10 obuka, konferencija i okruglih stolova na razlicite teme. Pomenuta aktivnost je jedna od
redovnih, tako da ée bitj implementirana | kroz 2017. godinu,

U okviru treceg cilja - Obezbjedivanje vece zaposlenosti y nerazviienim podrucjima Crne Gore,
predvidene su tri aktivnosti,

preduzetnistva putem kreditiranja, pod uslovima povoljnijim od trzisnih, onih biznis ideja koje u sebi
sadrZe novo zapo$ljavanje. Takode, u istom periodu Zavod je sprovodio obuke za preduzetnke i lica
koja 2apocinju biznis, koje su obuhvatile 140 lica.

Aktivnosti finanijske i savjetodavne podrske za one koji otpocinju posao, posebno na sjeveru Crne
Gore, kako bi se promovisao agro turizam i drugi alternativni oblicj ekonomske aktivnosti, kao $to sy
zeleni poslovi, u 2016, godini ogledaju se y mjeri podrske za diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrugjima, te je u referentnom periodu podrzano 7 projekata sa 17.624,41 €.

2.2 Prioritet II: Efikasno funkcionisanje trZista rada

U okviru prvog cilja - Usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zapo$ljavanja i socijalne
politike, predvidene sy dvije aktivnosti,

formirana radna grupa, koja je zapocela sa radom).

U okviru drugog cilja - Promovisanje fleksigurnosti i smanjivanje rigidnosti zakonodavne zastite
Zaposlenja, previdene sy dvije aktivnosti,



priviemeno ustupanje zaposlenih, koje imaju dozvolu za rad izdaty od strane Ministarstva rada i
socijalnog staranja a u skladu sa Zakonom 0 zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti i Zakonom o radu.

U okviru unapredenja rada Socijalnog savjeta i socijalnog dijaloga, Socijalni saviet Cme Gore je
usvojio dokumenat ,Pravni okvir i funkcionisanje nacionalnog i lokalnih socijalnih savjeta” napisan u
saradnji sa Medunarodnom organizaciojm rada, a u okviru aktivnosti predvidenih Programom
dostojanstvenog rada 2015-2017.. Socijalni savjet je u toku 2016. godine donio jednu preporuku i pet
zakljucaka.

Podsticanje formalizacije neformalne zaposlenosti (cilj 3), predvida dvije aktinosti,

Vlada Crne Gore, u maju 2016. godine, usvojila Je lzviestaj o razvoju po mjeri Covjeka -
»Neformalni rad - od izazova do rieSenja«. Preporuke proisteklih iz lzvjeStaja u 2016. godini
sprovodene su kroz aktivnosti Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 2016. godinu.

U okviru sprovodenja aktivnosti inspekcije rada u cilju tranzicije iz neformalne u formalnu
zaposlenost, Inspekcija rada od sprovedenih 8.268 inspekcijska nadzora, utvrdila je 4.405
nepravilnosti, nakon kojih su od strane Inspektora rada preduzete upravne i druge mjere. Efekti rada
ove inspekcije iz oblasti radnih odnosa evidentni su iz podataka da je, od ukupno 1.771 lica
zateCenih u radu ,na crno® tokom ovog perioda, nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada,
regulisan radno-pravni status za 686 lica, od toga: 439 cmogorska drzavijana i 247 stranaca, u skladu
sa Zakonom o radu i Zakonom o strancima,

2.3 Prioritet Ill: Unapredenje kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trzista rada

U okviru prvog cilja - Promovisanje pristupa i ugeséa odraslin u cjelozivotnom uéenju, predvideno je12
aktivnosti.

Kroz aktivnost unapredenje procedura priznavanja neformalnog i informalnog uéenja, uradene su
revizile metodologija za izradu standarda zanimanja, standarda kvalifikacije i obrazovnih programa koje
mogu dati doprinosu unapredenja procedura. Takode, sprovedene su aktivnosti na pripremi koncepta
za druge kvalifikacije. U dijelu, andragoskog osposobljavanja kadra koji radi u obrazovanju
odraslih realizovan je kompletan Programa andragoskog osposobljavanja za nastavni kadar
Dnevnog centra Pljevija i Srednje struéne $kole Plieviia - 26 nastavnika i za predstavnike licenciranih
organizatora iz Podgorice Realizovana 2 modula( 2 jednodnevna seminara) i Programa andragoskog
osposobljavanja za nastavni kadar Gimnazile u Kotoru - 25 nastavnika. Odrzana je radionica na temu
»Ciljevi i ishodi uanja« za zaposlene iz Uprave za kadrove 09.septembra.

Ministarstvo prosvjete, u 2016. godini za realizaciju programa obrazovanja licenciralo je sedam
organizatora obrazovanja odraslih, dvile strucne Skole i jedan univerzitet, dok je kroz aktivnosti
poboljSanje obrazovne ponude za razlicite ciline grupe akreditovano 12 programa.



U dijelu sprovodenja programa karijerne orijentacije u struénim Skolama, organizovana je obuka
za 50 nastavnika iz 9 srednjih $kola, kao i obuka za realizaciju karijerne orjentacije u 11 struénih kola
za 32 nastavanika uz podréku projekta IPA, komponenta IV.

U ovkiru promovisanja struénog obrazovanja orjentisanog prema potrebama trista rada i
strateskim opredjeljenjima Crne Gore, organizavano je pet takmicenja, dva sajma takmicarskog tipa,
kao i Sajam struénog obrazovanja iz razlicitih strunih oblasti, na kojima je u¢estvovalo 548 ucenika.

U okviru drugog cilja - Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglaSavanje sa
potrebama trzista rada, predvidene su 22 aktivnosti.

Analiza postojece i izrada/unapredenja metodologije, modela i instrumenata za istrazivanje
trZista rada u 2016, godini rezultirala je pripremom metodoloskog okvira za istraZivanja u svrhu
predvidanja vjestina. Takode, pripremljeni su instrumenti za analizu trzista rada koje ¢e koristiti
sektorske komisije i druge zainteresovane strane. Sa druge strane, u okviru analize postojecih
kvalifikacija u oblasti struénog obrazovanje, utvrden je predlog dinamike razvoja kvalifikacija za koje
Su usvojene inicijative i standardi u 2015.godini i ranije. Napravljen je i plan razvoja kvalifiakcija po
sektorima u okviru IPA Projekta, za $kolsku 2017/2018.godinu. U koordinaciji Centra za stru¢no
obrazovanje, Ministarstva prosviete i radne grupe IPA projekta za istrazivanje trzista rada, uz
saglasnost Koordinacione radne grupe projekta, odluceno je da prioritetni podsektori (podruéja rada),
budu  Elektrotehnika (oblast Energetika), Ekonomija, Ugostiteljstvo i Gradevina. U okviry njih,
predloZene su kvalifikacije razlicitih nivoa obrazovanja koje ¢e biti pripremliene za $kolsku 2016/2017 i
2017/2018 godinu i usaglasen je plan izrade dokumenata. Prema Projektu, planirano je da se do kraja
drugog kvartala 2017.godine, uradi 20standarda zanimanja, 20 standarda kvalifikacija i 10 obrazovnih
programa.

Centar za struéno obrazovanje trenutno radi na izradi 23 standarda zanimanja i 10 standarda
kvalifikacije. U skladu sa utvrdenom dinamikom razvoja kvalifikacija nizeg, srednjeg i viSeg strucnog
obrazovanja, uradeno je i usvojeno 15 standarda zanimanja i 16 standarda kvalifikacije. Takode, u cilju
prilagodavanja obrazovnih Programa licima sa posebnim obrazovnim potrebama u cilju njihovog
lakSeg ukljucivanja na trziste rada, Centar za struéno obrazovanje pripremio 2 modularizovana
obrazovna programa nivoa |I: pomocnik frizera i pomoénik na odrzavanju motornih vozila.

Aktivnosti Ispitnog centra u pogledu obuke ispitivaca u postupku provjere prethodno stecenih znanja i
sprovodenju postupka provjere za prethodno stedena znanja, rezultirale su obukom za 67 ispitivaca (6.
u 2016. godini) dok je sproveden postupak provjere za 25 zainteresovanih kandidata.

U dijelu implementacije Programa dostojanstvenog rada za Crmu Gory 2015-2017, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja u saradnji sa ILO i partnerima, do kraja 2016. godine finalizovace dokument
Preporuke za unapredenje zaposljavanja mladih u Crnoj Gori: Bijela knjiga. Osnovu za izradu
ovog dokumenta predstavijace nalazi istraZivanja “Od $kole do posla’, koje je MONSTAT Sproveo u
saradnji sa MOR-om krajem 2015. godinea a Ciji izviestaj je $prezentovan u 2016. godini Cilj izrade
bijlele knjige ili tzv. “white paper’-a je kreiranje dokumenta posvecenog zaposljavanju miadih, uz
poseban fokus na tranzicioni period mladih osoba od zavrsetka obrazovanja do trzista rada.



U okviru unapredenja preduzetnickih vjestina uéenikalpolaznika u cilju njihovog samostalnog
ukljucivanja na trziste rada Po zavrSetku Skolovanja, Skolske 2015/16. registrovano je 62
preduzeca za viezbu i izdate sy potvrde o registraciji kod Centralnog registra i Poreske uprave. U
Skolskoj 2015/16.godini, Centar za strucno obrazovanje je realizovao niz aktivnosti u pravcu razvoja
preduzetnickog uenja kroz realizaciju koncepta "Preduzetnicki Klubovi u srednjim skolama® u
odredenom broju srednjih struénih $kola i gimnazijama u Crnoj Gori,

2.4 Prioritet IV: Promovisanje socijalne inkluzije i sman jenje siromastva

U okviru prvog cilja - Unapredenje socijalne inkluzije i sistema socijaine i djecje zastite, u ciliu bolje
pokrivenosti i aktivacije ranjivih grupa, predvideno je pet aktivnosti.

U dijelu unapredenja saradnje kroz sprovodenje zajednickih obuka CSR i2ZZCG, kada je u pitanju
uklju¢ivanje teze zaposljviih lica na trziste rada, u toku je izrada nacrta Sporazuma o saradnji izmedu
ZZZCG i Centara za socijaini rad , u okviru ugovora o uslugama ,Saradnja izmedu ZZZCG i Centara za
socijalni rad", koji se sporovdi u okviry Operativnog programa +Razvoj ljudskih resursa 2012-2013¢
Sporazum ée biti zavrsen do kraja 2016.godine.

Kroz aktivnost unapredenja sistema prikupljanja podataka i analize indikatora koji se koriste za
monitoring sistema socijalne i djecje zastite, kroz izgradnju informacionih sistema ustanova
socijalne i djecje zastite j njihovo povezivanje sa informacionim sistemima centara za socijalni
rad, izgradnja druge faze 1SIS-a odvija se planiranom dinamikom. Uradeni su IS ustanova Ustanove su
povezane sa CSR tako da se smjestaj u ustanove obavija preko jedinstvenog 1S. Na taj nacin
omogucena je bolja razmjeena informacija izmedi centara | ustanovakao | dalji interaktivni rad sa
korisnicima usluga smjestaja.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u implementaciji aktivnosti razvoja usluga socijalne i djecje
zastite na lokalnom nivou, tokom 2016, Zapocelo je realizaciju projekta ,Pomoé u kugi kojim je
obuhvaceno 16 opstina u Crnoj Gori. Ukupno Je uposlieno 109 gerento domacica i obuhvaceno je 1100
korisnika. Takode, sprovodi se i pilot projekat jedinstvene i besplatne SOS linije za Zene i djecu zrtve
nasilja u porodici.

U okviru drugog cilja - Integracija u obrazovanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom, predvideno je
osam aktivnosti.

Kroz aktivnost ukljuéivanja lica sa invaliditetom u mijere aktivne politike zaposljavanja, u programe
javnih radova koje sprovodi Zavod za zaposljavanje uéestvovalo je 19 lica, dok je u sprovodenje mjera i

aktivnosti, pri éemu je 21 lice zaposleno pod posebnim uslovima a 30 lica zaposleno nakon
sprovedenih mjera i aktivnosti.

Putem finansiranja grant Sema za podsticanje zaposljavanja lica sa invaliditetom, realizovano je
53 projekta realizovano u koje je ukljugeno 400 lica sa invaliditetom. Takode, zaposljavanie lica sa
invaliditetom  kroz subvencioniranje zaposljavanja lica sa invaliditetom rezultiralo je sa 214



subvencionisanih zarada, 23 subvencile - dodjele bespovratnih sredstava za opremanje radnog mjesta
i 18 za asistenciju u radu.

Tokom 2016. godine, Komisija za profesionalnu rehabilitaciju je utvdila je invaliditet za 1537 lica,
donijela 135 resenja za profesionalnu rehabilitaciju, dok je za 148 lica utvrdena preostala radna
sposobnost i za 21 lice ocijenjena zaposljivost

U okviru treceg cilja - Ukljucivanje drugveno ranijivih grupa na trZiste rada, predviene su 4 aktivnosti.

Zavod za zaposljavanje realizovao Je programe obrazovanja, za sticanje strucne kvalifikacije i programe
javnih radova za RE populaciju, u okviru kojih je ukljuéeno 4 odnosno 17 uigesnika.

U dijelu subvencionisanja zaposljavanja odredenih kategorija nezaposlenih lica, u 2016. godini 420
poslodavaca je koristilo subvencije predvidenje Uredbom o subvencionisanja zaposljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih lica, a one su se odnosile na 4.997 lica (2.879 muskaraca | 2.118 zena).

2.5 Ocjene stanja i preporuke iz lzviestaia Evropske komisije o Crnoj Gori u 2016. godini

lzvjeStaj Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2016. godini, ukazuje da je Crna Gora postigla
odredeni nivo spremnosti u pogledu oblasti zaposljavanja i socijalne politike. Odredeni napredak je
postignut u referentnom periodu, ali je potrebno nastaviti sa reformama i uskladivanjem sa evropskom
legislativom. Medutim, kao kritiéno pitanje oznacena je trenutna situacija na trzi$tu rada.

S tim u vezi, u lzvjestaju se preporuCuje da je neophodno poveéati iznos sredstava namijenjenih
sprovodenju aktivnih mjera zaposljavanja koje targetiraju mlade, Zene i teze zaposljive kategorije
nezaposlenih lica. Takode, potrebno je ukinuti zakonodavne mjere koje obeshrabruju uéesée zena
na trzistu rada (odredbe Zakona o djecjoj i socijalnoj zastiti).

Nadalje, zakljuéci sa ministarskog sastanka u Briselu povodom ocjene Programa ekonomskih reformi
Crne Gore za 2016. godinu, preporucuju Crnoj Gori da je za poboljSanje funkcionisanja trzista rada
potrebno ,da se produZi radni vijek i smanje destimulansi za rada kroz osnazivanje veze izmedu
mijera aktivacije i socijalne pomoéi, kako bi se unaoprijedilo uée$ée na trzistu rada dugoroéno
nezaposlenih, Zena i mladih. Da se sprovedu strategije za uskladivanje obrazovanja i vjestina sa
potrebama trzista rada“ .

2.6 Osnovne karakteristike kretanja na trZistu rada tokom 2016. godine

Kretanja na trzistu rada u 2016. godini, najopstije gledano, pokazuju da se ono u izviesnoj mijeri
oporavija od uticaja globalne ekonomske krize. Dodatno, mjere sprovedene kroz realizaciju Akcionog
plana za 2016. godinu, a posebno program Struénog osposobljavanja lica sa stecenim visokim
obrazovanjem, kao i primjena Uredbe o subvencionisanom zapoSljavanju teze zaposljivih kategorija
nezaposlenih lica, doprinijeli su posebno vidnom poboljSanju polozaja njima targetiranih grupa.

Z Kategorije teze zaposljivih lica, mladi, lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem.
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