CRNA GORA 2026
ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANJE CRNE GORE /C/W_y

Fond za profesionalny rehabilitaciju i 2006
zaposljavanje lica sa invaliditetom SR IR WIRENA SR GoRA

Broj: 07-118/26- 13%‘
Podgorica, 17.07.2026. godine

UPRAVNI ODBOR
OVDJE

Predmet: Dostavljanje informacije o postupanju po odluci Upravnog odbora i
rjeSenjima Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

ObavjeStavam vas da Jje Upravni odbor Jednoglasno donio Odluky broj 01-
118/26-494 od 09.02.2026. godine, a koja je za predmet imala obustavy isplate
subvencija zarada poslodavcima protiv kojih je od strane Ministarstva unutrasnjih
poslova — Sektora za borby protiv kriminala podnijeta krivigna prijava, zbog
postojanja sumnje da  suizvrsili krivicna djela falsifikovanje isprava u
produzenom trajanju iz &lana 412 KZCG i prevare produgenom trajanju iz &lana

Postupajuéi po navedenoj Odluci, Zavod za zaposljavanje Crne Gore —
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom — je
donio rjedenja o odlaganju izvrsenja rjeSenja kojima je privrednim drustvima
DOO Mona M i DOO Sweet by Dany, oba iz Bijelog Polja, priznato pravo na
subvenciju zarade, odnosno obustavljena je isplata sredstava do okonéanja
postupaka po kriviénim prijava.

Na navedena rjeSenja ova privredna drustva izjavila su Zalbe Ministarstyu
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, koje je odludujuéi po Zalbama iste
usvojilo, ponistilo rjeSenja Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, u cjelosti i
predmete vratilo na ponovni postupak i odlucivanje,

U obrazloZenju svojih rjefenja Ministarstvo Je, izmedu ostalog, navelo da
odluka Upravnog odbora ne moZe predstavljati pravni osnov za donoSenje
rjeSenja o odlaganiju izvi$enja, odnosno obustavi isplate subvencija. Dalje se istice
da isplata subvencije ne predstavlja obavezu stranke, veé obavezy Jjavnopravnog
organa — Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, zbog &ega institut upravnog




izvr§enja, odnosno odlaganja izvrienja rjeSenja, u konkretnom sluéaju nije
primjenjiv. Ministarstvo smatra da se izvrSava obaveza utvrdena izvrs$nim
upravnim aktom koja tereti javnopravni organ, te da ne postoje zakonski uslovi za
donogenje rje§enja kojim se odlaZe njegovo izvrienje na na&in na koji smo odlugili
da obustavimo izvrienje rjeSenja.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i Cinjenicu da su rjeSenja Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore ponidtena u cjelosti uz obavezu ponovnog odludivanja,
smatramo potrebnim da Upravni odbor zauzme stav 0 daljem postupanju u ovim
predmetima, odnosno da razmotri moguénost donodenja odluke koja ¢e biti
uskladena sa vazeéim zakonskim okvirom i pravnim shvatanjem drugostepenog
organa, kako bi se obezbijedilo zakonito postupanje Zavoda i izbjeglo donosenje
akata koji bi u Zzalbenom postupku ponovo bili ponisteni.

U prilogu dostavljam kopije rjesenja Ministarstva rada, zapo$ljavanja 1
socijalnog dijaloga br. UPI1-07-042/26-49/2 od 07.05.2026. godine i UPII-07-
042/26-70/2 od 19.05.2026. godine.
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Crna Gora

Ministarstvo rada, zaposijavanja
i socijalnog dijaloga DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: UPlf—07-042/26-49/2
Podgorica, 7. 5. 2026. godine

Ministarstvo rada, zapodljavanja i socijalnog dijaloga, na osnovu €l. 46 stav 1 i 128 stav 1
Zakona o upravnom postupku (,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rjefavajudi po
Zalbi DOO ,,MONA M“ iz Bijelog Polja, Babica brijeg bb, koje zastupa punomocnik Radovan
Obradavié, advokat iz Bijelog Polja, Rakonje, u predmetuy odlaganja izvrienja subvencije
zarade za zaposleno lice sa invaliditetom Miljana Kljajica, dono si

RJEZENIE

USVAJA SE Zalba.

PONISTAVA SE RjeSenje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Fonda 23 profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanie lica sa invaliditetom, br, 10707-506/21/1 od 26.2.2026. godine,
i predmet se vraéa na ponovni postupak i odlutivanje,

Obrazloienje

RjeSenjem Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapodljavanje lica sa invaliditetom, br. 10707-506/21/1 od 26.2.2026. godine, u tadki 1.
(prvoj) dispozitiva DOO “MONA M” iz Bijelog Polja, odlaje se izvrienje Rjesenja br. 10707-
506/21 od 22.12.2023. godine, na mjese¢nu subvenciju zarade za zaposlenog Miljana
Kljajica, dok se u tagki 2. (drugoj) riesenje odlase do okonéanja postupka po kriviznoj prijavi,

Na navedeno riesenje, DOO “MONA M"”, preko punomoénika blagowemenoje izjavilo Zalbu.

Zalba je izjavijena zbog povrede pravila upravnog postupka i pogreéne primjene materijalnog
prava. U Zalbi se navodi da je odluka Upravnog odbora Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
nezakonita, jer nema uporidte y zakonu odnosno u pozitivnim propisima Crne Gore, te da se
odluka Prvostepnog organa ne moje zasnivati na navedenoj odluci jer ista nije izvor prava i
pravni osnov, te da je odiuka Upravnog odbora pojedinatan akt, a ne opiti pravni akt. Dalje
se u Zalbi navodi da se prvostepeni organ pored odluke Upravnog odbora 22ZCG, kao pravni
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koji natin se izvriava rjefenje, pa se né MOEU primijeniti na predmetnu upravnu stvar.
Takode, u #albi se istite i da je prvostepeni organ povrijedio pravila postupka jer strani nije
dao moguénost da udestvuje u postupku, ni da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka.
Navodi se i da &injenica 3to je protiv poslodavaca i protiv izvrénog direktora DOO “MONA
M”, kao i protiv knjigovode podnijeta krivi¢na prijava zbog csnovane sumnje da su jzvrili
krivitna djela prevara u produzenom trajanju iz ¢lana 244 KZCG i krivicna djela falsifikovanje
isprave u produzenom trajanju iz #lana 412 KZCG, ne moze biti pravni osnov za donogenje
pobijanog rjesenja. Dalje se navodi da je svako nevin dok se drugaédije ne utvrdi
pravosnaznom sudskom odlukom, te da DOO “MONA M” ne mole biti irtva vodenja
kriviénog postupka sa neizvjesnim ishodom dok se postupak pravosnaino ne okonta. U Zalbi
se napominje da ukoliko oZalbeno riedenje ostane na snazi DOO "MONA M” bi moralo da se
likvidira, da prestane sa radom jer je nemogute da obezbjeduje isplatu sredstava za
zaposlene. U Zalbi se navodi i da je DOO “MONA M” svakomjeseéno redovno izvriavala svoje
obaveze 1 dostavljala prvostepenom organu svu neophodnu dokumentaciju i to IOPPD
obrazac, dokaz o uplati zarade, obratunsku listu i uvjerenje iz Poreske uprave o izmirenim
porezima i doprinosima a da prvostepeni organ mjesecima nije jzvriavao svoju obavezu i nije
isplacivao mjesecnu subvenciju zarade za zaposlene, te je na taj natin kriio ugovor i svoje
rjedenje. Na osnovu svega navedenog u Zalbi je predloZeno da drugostepeni organ uvaii
falbu i poni3ti oZalbeno rjedenje ili da ponidti pobijano rie¢enje i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

U spisima predmeta moZe se vidjeti:

— Rjedenje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Sektor za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoéljavanie lica sa invaliditetom, br. 10707-506/21 od 1.6.2021. godine, kojim se
priznaje pravo POO ,MONA M", na mjeseénu subvenciju zarade za Kljaji¢ Miljana, na
neodredeno vrijeme, poev od 17.3.2021. godine i to: od 17.3.2021. godine do
17.3.2022. godine, u iznosu od 75% od isplacene bruto zarade, od 18.3.2022. godine
do 18.3.2023. godine, u iznosu od 60% od ispladene bruto zarade i od 19.3.2023.
godine i dalje, u iznosu od 50% od Isplacene bruto zarade.

—~ Ugovor o dodjeli subvencije zarade za zaposlenog Miljana Kljaji¢a, br. 02-10707-
506/2/21 od 9.6.2021. godine, izmedu Zavoda 2a zapodljavanje Crne Gore i DOO
,MONA M“ iz Bijelog Polja.

— Obavjeitenje Ministarstva unutraénjih poslova, Uprave policije, Sektora za borbu
protiv kriminala, 29/3 br. 215/25-40740/1 od 1.8.2025. godine.

— Odluka o obustavi isplate subvencija zarade, Upravnog odhora Zavoda za
zapoiljavanje Crne Gore, od 9.2,2026. godine.

- Rje$enje Zavoda za zapodljavanje Crne Gore, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoéljavanje lica sa invaliditetom, br. 10707-506/21/1 od 26.2.2026. godine, kojim
se u tacki 1. (prvoj) dispozitiva DOO “MONA M” iz Bijelog Polja, odlaie izvrienje
Rjedenja br. 10707-506/21 od 22.12.2023. godine, na mjesetnu subvenciju zarade za




zaposlenog Miljana Kljajica, dok se u tagki 2. (drugoj) rjesenje odlafe do okon¢anja
postupka po krivignoj prijavi,
- Zalba izjavijena na gore navedeno rjesenje.

Na osnovu pobrojanih spisa predmeta, ovaj organ nalazi da je Zavod za zaposljavanje Crne
Gore, rjeSenjem br, 10707-506/21/1 od 26.2.2026. godine, DOO “MONA M” iz Bijelog Polja

Drugostepeni organ nalazi da primjena odredbe ¢lana 155, stav 3 Zakona o upravnom
postupku, koje se odnose na upravno izvrienje, nijesu primjenjiva kada rjeenje stvara
obavezu za javnopravni organ. |Institut upravno izvrienje primjenjuje se u situacijama
kada se prinudno ostvaruje obaveza stranke utvrdena upravnim aktom, dok je u
konkretnom slu¢aju Rjesenjem Zavoda 2a zaposljavanje Crne Gore, Sektor za profesionalny
rehabilitaciju i zapoiljavanje lica sa invaliditetom, br. 10707-506/21 od 1.6.2021. godine,
odredena obaveza Jjavnopravnog organa da izvri isplaty subvencije zarade, a ne obaveza

Takode, prvostepeni Organ se pozvao i na odluky Upravnog odbora kojom se obustavlja
isplata subvencija zarade za pet poslodavaca, Da bj Predmetno rjesenje bilo zakonito
Prvostepeni organ mora imatj Pravni osnov u opitem akty (zakonu, podzakonskom aktu,
pravilniku...}, te sama odluka Upravnog odbora ne mose osnov za donofenje rie3enja.

Drugostepeni organ dalje nalazi da je prvostepeni organ Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
obavijeiten od strane Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave policije, Sektora z3 borbu
protiv kriminala, br, 29/3 br, 215/25-40740/1 od 1.8.2025. godine, zaveden kod

prikazivanjem Cinjenica doveli u zabludu sluibeno lice Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, a
kojem su dostavljali falsifikovane izvode banke o navodno ispladenim lignim dohocima za
Miljana Kljajevica.

(4.8.2025. godine) do dana dono3enja oZalbenog rjedenja {(br. 10707-506/21/1 od
26.2.2026. godine), nije preduzeo radnje radi utvrdivanja relevantnih Cinjenica od znadaja
za odlutivanje, niti se obracao nadiefnom driavnom tusiladtvu radi pribavljanja
informacija o statusy navedene prijave,



Dalje uvidom u spise predmeta, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga kao
drugostepeni organ, na3ao je da stranka nije ufestvovala u postupku radi utvrdivanja
ginjenica i okolnosti koje su od znadaja za dono3enje upravnog akta, niti je stranci data
moguénost da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka. Prije dono3enja rjeSenja stranci je
moralo biti omoguéeno uéedée u postupku.

U &lanu 14, Zakona o upravnom postupku, 8 u vezi sa ¢lanom 111 istog zakona, propisano je
pravo stranke da ulestvuje u postupku, kao i pravo da se izjasni na rezultate ispitnog

postupka.

shodno navedenom prvostepeni organ riedenje je donio uz nepotpuno utvrdeno &injeniZno
stanje i povrede pravila postupka.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e postupiti po primjedbama navedenim u ovom
rjeSenju i donijeti novo, na zakonu zasnovano rjedenje.

Na osnovu izlozenog, a shodno Elanu 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odlucena je
kao u dispozitivu rje3enja.

UPUTSTVO O PRAVNOIJ ZASTITI: Protiv ovog rie3enja moZe se pokrenuti upravni spor
tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rje3enja.
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= | Ministarstvo rada, Zaposljavanja 2006 =
. I socijalnog dijaloga DA JE viECNA CRNA GORA

Broj: UP!I-G7-042/26-70/2
Podgorica, 19. 5, 2026. godine

Ministarstvo rada, zapodljavanija socijalnog dijaloga, na osnovy ¢l 46 stav 1 128 stav 1
Zakona o upravnom postupku (,Sl, list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rje3avajuéi po
Zalbi DOO ,Sweet by Deny” iz Bijelog Polja, Lipnica bb, y predmetu odlaganja izvrienja
subvencije zarade 73 zaposleno lice sa3 invaliditetom Denisy Krgovié, donosi

RIJESENJE

USVAJA SE Zalba.

Denisa Krgovi¢a, dok se u tacki 2, {drugoj) rieSenje odlafe do okonéanja postupka po
krivi¢noj prijavi,

Na navedeno rieSenje, DOO “Sweet by Deny”, blagovremeno Je izjavilo Zalbuy,

U Zalbi se navodi da Je osporeno rieSenje nezakonito Preuranjeno donijeto, jer se zasniva
isklju¢ivo na Postojanju osnovane sumnje i podnijetim krivienim prijavama, bez postojanja
pravosnaine odluke nadleZnog suda kojim bi eventualna odgovornost bila utvrdena, te da
pokretanje postupka ne predstavija pravno relevantan oshov za ogranicavanje ili odlaganje
Prava priznatih upravnom aktom. Dalje se navodi da se Ustavom garantuje da se niko ne



isplate subvencije ugrozava redovno poslovanje druitva, otelava se isplata zarade
zaposlenima i nastaje mjerljiva finansijska Steta. Na osnovu navedenog predloieno je da
drugostepeni organ usvoji Zalbu i ponidti osporeno riedenje | predmet vrati na ponovni
postupak i edlugivanje ili da odluti na natin kajim ¢e se omoguditi nastavak izvrienja rje3enja
o priznavanju prava na subvenciju zarade.

U spisima predmeta moZe s& vidjeti:

- Obavje3tenje Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave policije, Sektora za borbu
protiv kriminala, 29/3 br. 215/25-40740/1 od 1.8.2025. godine.

_ Odiuka o obustavi isplate subvencija zarade, Upravnog odbora Zavoda za
zapoiljavanje Crne Gore, od 9,2.2026, godine. :

— Rjejenje Zavoda 23 zaposljavanje Crne Gore, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapo3ljavanje lica sa invaliditetom, br. 07-118/24-17/1140/3 od 26.2.2026. godine,
kojim se u tatki 1. (prvoj) dispozitiva DOO “Sweet by Deny” iz Bijelog Polja, odlaZe
izvrsenje Rjedenja br. 07-118/24-17/1140/2 od 21.8.2024. godine, na mjesecnu
subvenciju zarade za zaposlenog Denisa Krgoviéa, dok se u tatki 2. {drugoj) rie3enje
odlaie do okon&anja postupka po krivicnoj prijavi. Zalba izjavljena na gore navedeno
rjeSenje.

U SVIM SPISIMA PREDMETA | OSPORENOM RIESENJU PRISUTNA JE NEDOSLIEDNA
UPOTREBA RODNIH ODREDENJA PRILIKOM IMENOVANJA ZAPOSLENOG LICA SA
INVALIDITETOM, PA SE ISTO LICE NA POJEDINIM MJESTIMA NAVODI U MUSKOM RODU
(DENIS KRGOVIC) A NA DRUGIM U ZENSKOM RODU (DENISA KRGOVIC). TAKVA
KONTRADIKTORNOST STVARA NEJASNOCU U POGLEDU IDENTITETA LICA, ODNOSNO
OSTAVLIA NEDOUMICU KO JE ZAPRAVO ZAPOSLENO LICE SA INVALIDITETOM.

Uvidom u spise predmeta, drugostepeni organ nalazi da u istim egzistira RjeSenje Zavoda za
zapofljavanje Crne Gore, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, br. 07-118/24-17/1140/2 od 21.8.2024. godine, kojim se priznaje pravo DOO
_sweet by Deny®, na mjese&nu subvenciju zarade 22 Krgovi¢ Denisa, na neodredeno vrijeme,
i to: od 10.5.2024. godine do 10.5.2025. gedine, U iznosu od 75% od isplatene bruto zarade,
od 11.5.2025. godine do 11.5.2026. godine, u iznosu od 60% od isplaéene bruto zarade i od
12.5.2026. godine do prestanka radnog odnosa u iznosu od 50% od ispladene bruto zarade,
kao i Ugovor o dodijeli subvencije zarade br. 07-118/24-1140/3 od 21.8.2024. godine, izmedu
zavoda za zapodljavanje Crne Gore i DOO ,Sweet by Deny” iz Bijelog Polja, medutim
navedeno rjeienje i ugovor nijesu snabdjeveni potpisom ovladéenog sluzbenog lica, niti
pefatom javnopravnog organa, nasuprot imperativnom odredenju iz €lana 22 stav 1
Zakona o upravnom postupku, kojim je preciziran sadriaj pisanog rjeSenja, te se isti ne
mogu smatrati valjanim dokazima.

Na osnovu pobrojanih spisa predmeta, ovaj organ nalazi da je Zavod za zapoiljavanje Crne
Gore, rjetenjem br. 07-118/24-17/1140/3 od 26.2.2026, DOO “Sweet by Deny” iz Bijelog



Postupku, koje se odnose na upravno izvienje, nijesu Primjenjiva kada rjeSenje stvara
obavezu z3 javnopravni Organ. instituyt upravno izvrienje Primjenjuje se u situacijama
kada se Prinudno Ostvaruje obaveza stranke utvrdena upravnim aktom, dok je u
konkretnom slugaju, odredena obaveza javnopravnog organa da izvrsj isplatu subvencije
zarade, a ne obavezg stranke.

Prvostepenog organa pod brojem 08-118/25-3012 od 4.8.202s. godine, da je podnesena

Prvostepeni ofgan od dana dobijanja Obavjestenja o Podnesenoj krivi¢noj prijavi
(4.8.2025, godine) do dang donosenja oZalbenog rjedenja (br, 07-118/24-17/1140/3 od
26.2.2026, godine), nije preduzeo radnje radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica od Znacaja
2a odlutivanje, pijg se obraéao nadlefnom driavnom tuZilastvu radi pribavljanja
informacija O statusy navedene prijave,

Daije uvidom u spise predmeta, Ministarstvo rada, zaposijavanja j socijalnog dijaloga kao
drugostepeni Organ, nasao je da stranka nije ucestvovala y postupku radi utvrdivanja
Cinjenica | okolnosti koje su od znadaja za donosenje upravnog akta, niti Je stranci data
moguénost da se izjasni o rezultatima ispitnog Postupka, Prije donogenja rieSenja stranci je
moralo biti Omoguceno udeice y postupku,



U &lanu 14, Zakona o upravnom postupku, a u vezi sa &lanom 111 istog zakona, propisano je
pravo stranke da uéestvuje u postupku, kao i pravo da se izjasni na rezultate ispitnog
postupka.

shodno navedenom prvostepeni organ rie$enje je donio uz nepotpuno utvrdeno ¢injeniéno
stanje i povrede pravila postupka.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e postupiti po primjedbama navedenim u ovom
rjesenju i donijeti novo, na zakonu zasnovano riesenje.

Na osnovu izlaZenog, a shodno Hanu 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, odluceno je
kao u dispozitivu rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ 2AETITI: Protiv ovog riedenja moje se pokrenuti upravni spor
tuibom kod Upravnog suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema riesenja.




