Na osnovu ¢lana 76 stav 1 tatka 8 Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 24/19, 29/25, 3/26) 1 ¢lana 14 stav 1 tacka 9 Statuta
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore, broj 39/19), Upravni odbor
Zavoda, na predlog direktora, na sjednici od 13.08.2026. godine, donosi

ODLUKU
o usvajanju izmjene Programa ,.START 20 — Program podrike za samostalni Zivot i rad

Usvaja se izmjena Programa ,,START 20“ — Program podrske za samostalni Zivot i rad za 2026.
godinu u Poglavlju II tacka 2.1 Uslovi za izvodaée programa, i to na naéin §to se u okviru uslova
za izvodaca programa brie alineja koja glasi:

»5a zapoSljavanjem ucesnika u ovom programu ostvaruje neto porast broja zaposlenih u
odnosu na prosje¢an broj zaposlenih u poslednjih 12 mjeseci;*

O realizaciji odluke, starace se Sektor za mjere aktivne politike zapogljavanja.

Ova odluka stupa na snagu danom donogenja.

ObrazloZenje

Odredbama ¢lana 38 stav 1 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti propisano je da se mjere aktivne politike zapo§ljavanja, medu kojima i obrazovanje
1 osposobljavanje, sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje.

Odlukom Upravnog odbora broj 01-120/26-2107 od 29.05.2026. godine usvojen je program
-START 20% — Program podrske za samostalni Zivot i rad za 2026. godinu.

Shodno informaciji dostavljenoj od strane Sektora za mjere aktivne politike zaposljavanje Predlaze
se izmjena Programa ,,START 20° na nadin da se iz uslova za uéeiée poslodavaca brise obaveza
dokazivanja neto poveéanja broja zaposlenih.

Navedena izmjena predlaZe se imajuéi u vidu specifi¢nu svrhu i ciljnu grupu Programa ,,START
20%, kao i iskustva steCena tokom realizacije prvog javnog konkursa za sprovodenje ovog
programa. Naime, kroz realizaciju prvog javnog konkursa uogeno je da uslov koji se odnosi na
dokazivanje neto povecanja broja zaposlenih predstavlja barijeru za uéeiée odredenog broja
poslodavaca koji, iako raspolazu odgovarajuéim kapacitetima za kvalitetno ukljucivanje,
osposobljavanje i mentorsku podrsku u¢esnicima Programa, zbog prirode poslovanja, fluktuacije
zaposlenih ili drugih objektivnih okolnosti nijesu u moguénosti da ispune navedeni uslov.

Program ,,START 20 prvenstveno je usmjeren na stvaranje prilika za ukljugivanje mladih bez
roditeljskog staranja i mladih u riziku od socijalne isklju¢enosti na trziste rada, kroz strukturisano
osposobljavanje, mentorsku podrsku i sticanje prakti¢nog radnog iskustva kod poslodavca.

U tom kontekstu, uslov koji se odnosi na dokazivanje neto poveéanja broja zaposlenih nije u
potpunosti prilagoden specifiénoj svrsi Programa i karakteristikama njegove ciljne grupe. Njegovo
zadrzavanje moZe predstavljati nepotrebno ogranitenje za ule¥ée poslodavaca koji imaju
odgovarajuce organizacione, kadrovske i mentorske kapacitete za kvalitetnu realizaciju Programa,
ali ne mogu dokazati neto povecanje zaposlenosti u referentnom periodu.



Posebno treba imati u vidu da se uspjeSnost ovog programa ne zasniva iskljuéivo na trenutnom
povecanju ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca, ve¢ prvenstveno na tome da se mladom licu
koje se nalazi u osjetljivoj Zivotnoj 1 trzi§noj poziciji omoguci prvi strukturisani kontakt sa svijetom
rada, razvoj radnih navika i kompetencija, kontinuirana mentorska podrska i stvaranje realnih

pretpostavki za odrzivo zaposlenje.

Iskustvo iz prvog javnog konkursa ukazuje da bi zadrzavanje navedenog uslova moglo
neopravdano suziti krug potencijalnih poslodavaca i time ograni¢iti moguénost ukljucivanja
pripadnika ciline grupe u Program, $to nije u skladu sa njegovom osnovnom aktivacionom 1
inkluzivnom funkcijom.

Istovremeno, eliminisanje ovog uslova ne znadi odustajanje od cilja odrzivog zaposljavanja.
Program i dalje zadrZava mehanizme kojima se podsti¢e prelazak u¢esnika iz faze osposobljavanja
u zaposlenje, ukljuéujuci obaveze poslodavca definisane Programom i ugovornim odnosom sa
Zavodom.

Predlozena izmjena predstavlja rezultat pracenja realizacije Programa i prilagodavanja njegovih
uslova uotenim potrebama u praksi. Na ovaj nadin omogucava se veca dostupnost Programa
poslodavcima koji mogu obezbijediti kvalitetne uslove za osposobljavanje i mentorstvo, efikasnije
uklju¢ivanje mladih iz ciljne grupe i ostvarivanje osnovne svrhe Programa, uz zadrZavanje zahtjeva
koji obezbjeduju kvalitet njegove realizacije.

Slijedom navedenog, predlaze se Upravnom odboru da prihvati izmjenu Programa ,,START 20” i
bride uslov koji se odnosi na dokazivanje neto povecanja broja zaposlenih kod poslodavca.

Broj: 01-120/26-3260
Podgorica, 13.08.2026. godine
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I OSNOVNI ELEMENTI PROGRAMA i}

1.1. . Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
Normativni i (“Sluzbeni list Crne Gore®, broj 24/19, 29/25 i 3/26), ¢lanom 38 stav 1 utvrdeno je da se
programsko - mjere aktivne politike zaposljavanja, medu kojima i obrazovanje i osposobljavanje,
planski sprovode kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje, a
osnov/okvir realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne pomoci.

Clanom 40 stav 1 Zakona propisano je da Obrazovanje | osposobljavanje
podrazumijeva pruzanje mogucnosti, kroz programe obrazovanja i osposobljavanja, za
sticanje prve kvalifikacije, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju, sticanje
kijugnih vjestina; osposobljavanje za sticanje znanja i vjestina potrebnih za obavljanje
poslova odredenog radnog mjesta kod poslodavca; obavljanje pripravnic¢kog staza, radi
sticanja radnog iskustva kroz osposobljavanje za samostalno obavljanje poslova u
kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno struénoj kvalifikaciji i druge vidove
osposobljavanja radi poveéanja zapoSljiivosti i zapoéljavanja, odnosno zadrzavanja
zaposlenosti u uslovima ekonomskih, tehnologkin i restrukturalnih promjena kod
poslodavca.

Program ,,START 20" — Program podrske za samostalni Zivot i rad pripremljen je
saglasno ¢lanu 44 stav 2 Zakona, kojim je propisano da se programom aktivne politike
zaposljavanja utvrduju uslovi, kriterijumi i obim sredstava za njihovo sprovodenje, kao i
ciljna grupa kojoj je program namijenjen.

Sadrzajno je izveden iz programa rad kod poslodavca (Sifra: 1-6) iz Kataloga mjera i
programa aktivne politike zaposljavanja, donijetog Odlukom Upravnog odbora
Zavoda, broj: 01-120/26-1093 od 20.03.2026. godine.

Program ¢e se sprovoditi i kontinurano pratiti u cilju efikasnog upravijanja programom i
sagledavanja mjerljivih pokazatelja napretka i indikatora rezultata, saglasno ¢lanom
44a, 44b, 44c i 44¢ i Elanom 45 Zakona, na nadin opisan Katalogom mjera i programa
aktivne politike zaposljavanja.

Zzakonom o budZetu za 2026. godinu (*Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 159/25),
opredijeliena su sredstva za finansiranje mjere ,,Obrazovanje i osposobljavanje® u
iznosu od 2 mil. € od kojih se za sprovodenje ovog programa, saglasno Programu
rada Zavoda za 2026. godinu, opredjeljuju sredstva u iznosu od 216.444,00€ uz
mogucénost njihovog uveéanja u okviru budzetom opredjeljenih sredstava za Aktivnost
15 021 004 001, a u zavisnosti od iskazanih potreba potencijalnih kaorisnika svih
programa koji ¢e se u tekucoj godini realizovati u okviru ove mjere.

«  Program Program ,START 20“— Program podrske za samostalni Zivot i rad realizovace
se dodjelom pomoéi male vrijednosti (de minimis pomo¢) koja predstavlja kategoriju
pomoci koje ne podlijezu postupku prijave u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci
(,Sluzbeni list Crne Gore", 89/25 i 70/26), kako se ne bi premasio dozvoljeni iznos od
300.000,00 €, tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine, shodno Pravilniku o
izmjeni i dopuni Pravilnika o listi pravila drZzavne pomoci (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj: 26/24 i 41/25).

«  Program se realizuje u okviru programa Reformske agende Crne Gore 2024-2027 —
mjera 3.1.3. usmjerena na donosenje programa aktivacije korisnika materijalnog
obezbjedenja i bolje saradnje Centra za socijalni rad i Zavoda za zaposljavanje u cilju
aktivacije korisnika materijalnog obezbjedenja!. Program ,START 20 — Program
podrske za samostalni Zivot i rad* predstavija kljuéni operativni instrument za
sprovodenje mjere 3.1.3 Reformske agende, kojom se unapreduje aktivacija radno

1 Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, str. 157.



sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja kroz jaéanje meduresorne saradnje u
sistemima zaposljavanja i socijalne zastite, te uspostavljanje funkcionalne veze izmedu
mjera socijalne ukljuéenosti i mjera aktivne politike zaposljavanja. Program obezbjeduje
integrisani i postepeni model podréke koji obuhvata identifikaciju i pripremu korisnika
koja spadaju u kategoriju nezaposlenih mladih lica bez roditeljskog staranja nakon
izlaska iz institucionalne ili hraniteljske brige prijavliena na evidenciju Zavoda, ali
ukljuCuje i druga mlada lica koja su izlozena povecanom riziku od socijalne iskljuéenosti
ili oteZanog ulaska na trziste rada, uklju¢ujuci mlade koji nemaju adekvatnu porodiénu
podrsku, koji su u procesu osamostaljivanja bez institucionalne i adekvatne porodiéne
podrske, ili koji se suoCavaju sa privremenim Zivotnim okolnostima koje mogu usporiti
nhjihov obrazovni ili profesionalni razvoj.

Osim identifikacije i pripreme korisnika program obuhvata i upoznavanje sa radnim
mjestom, osposobljavanje za samostalan rad i zaposljavanje, uz kontinuiranu
mentorsku, socijalnu i finansijsku podr$ku, &ime se stvaraju uslovi za jadanje
zaposljivosti, razvoj radnih navika i odrzivu radnu integraciju lica u riziku od socijalne
iskljucenosti. Na ovaj nacin, sve programske aktivnosti od zajedniékog planiranja
intervencija, preko upucivanja i izrade individualnih planova, do koordinisanog praéenja
napretka korisnika, realizuju se u okviru mjere 3.1.3 kao njen praktitni odgovor, dok ée
se radi obezbjedivanja dugorotne odrzivosti programa i njegovog sistemskog
pozicioniranja zaklju¢iti memorandum o saradnji izmedu kljuénih institucija resora
zaposljavanja i socijalne zastite, kojim ¢e se urediti uloge, odgovornosti i mehanizmi
saradnje u njegovoj implementaciji.

1.2,

Svrhai
opravdanost
programa

Program je utemeljen na principima socijalne uklju¢enosti, jednakih $ansi i prevencije
socijalne isklju€enosti, uz uvazavanje Cinjenice da dieca i mladi bez roditeljskog
staranja, kao i mladi koji napustaju institucionalnu ili hraniteljsku brigu, predstavijaju
jednu od najranjivijih grupa na trzistu rada, sa visestrukim barijerama za zaposljavanje
koje ukljuéuju nedostatak porodiéne podrske, ograniéene socijalne mreze, niZi nivo
funkcionalnih i radnih vjestina, povecan rizik od siromastva i otezan prelazak iz sistema
zastite u samostalan Zivot.

Administrativni i programski dokumenti iz oblasti socijalne i djetje zastite ukazuju da je
u Crnoj Gori JU Djeciji dom ,Mladost” — Bijela jedina ustanova institucionalnog smjestaja
za djecu bez roditeljskog staranja, sa kapacitetom od oko 90 mjesta, u kojoj borave
dieca i mladi sa sloZenim razvojnim, psihosocijalnim i mentalno-zdravstvenim
potrebama, kao i djeca koja su pretrpjela razliGite oblike zanemarivania, zlostavljanja i
porodicne disfunkcionalnosti. Program rada ustanove kontinuirano prepoznaje potrebu
jaCanja mjera pripreme djece i mladih za samostalan Zivot, ukljugujuéi razvoj Zivotnih i
radnih vjestina, ja¢anje funkcionalnih kompetencija, profesionalnu orijentaciju i podriku
pri zapos&ljavanju.

Istovremeno, reformski i stratedki dokumenti u oblasti zaposljavanja i socijalne politike
naglaSavaju da je aktivacija radno sposobnih korisnika socijalne zastite i mladih u riziku
od socijalne iskljutenosti jedan od kljuénih izazova trzista rada u Crnoj Gori. Posebno
se istiCe potreba za razvojem integrisanih mjera koje povezuju sistem socijalne zastite
i sistem zaposljavanja, kroz individualizovanu podrsku, osposobliavanje za rad i
zaposljavanje kod poslodavaca, uz mentorsku i savjetodavnu komponentu.

U tom kontekstu, program START 20 — Program podréke za samostalni Zivot i rad
predstavlja direktan odgovor na potrebu sistemskog povezivanja mjera socijalne
ukljucenosti i aktivne politike zaposljavanja, jer kombinuje fazu upoznavanja sa radnim
mjestom, osposobljavanje na konkretnom radnom mjestu i zaposljavanje, uz obaveznu
podrsku mentora i obezbijedene osnovne uslove Zivota (smjestaj i ishranu), ¢ime se
stvara bezbjedan i strukturiran okvir za postepeni prelazak mladih iz sistema zastite u
svijet rada.




Program je dodatno utemeljen u evropskim praksama koje nagladavaju vaznost tzv.
integrisanih tranzicionih Sema (education—employment—-social support), namijenjenih
mladima u alternativnoj brizi, sa ciljem prevencije dugorotne nezaposlenosti,
beskuénidtva i medugeneracijskog siromastva. Kroz ciljanu  kombinaciju
osposobljavanja i zaposljavanja, program doprinosi povecanju zaposljivosti ucesnika,
ja¢anju njihove radne discipline, samopouzdanja i osjecaja licne kompetencije, kao i
stvaranju uslova za odrzivo zaposljavanje.

Radi obezbjedivanja dugorotne odrsivosti i sistemskog karaktera intervencije,
predvideno je da kljucni akteri iz resora zaposljavanja i socijalne zastite zakljuce
Memorandum o saradnji o realizaciji programa i njegovoj sistemskoj odrzivosti, kojim
ée se urediti medusobne uloge, razmjena podataka, upucivanje korisnika, pracenje
ishoda i zajedni¢ko planiranje daljeg razvoja programa.

Na ovaj nadin, program predstavija ciljanu, razvojnu i preventivnu mjeru aktivne politike
zaposljavanja, kojom se miladima bez roditeljskog staranja i mladima u riziku od
socijalne iskljuenosti obezbjeduje realna 3ansa za ukljugivanje na trziste rada i
izgradnju samostalnog | dostojanstvenog Zivota.

Unapredenje ponude radne snage i pristup zapos$ljavanju, uskladivanjem znanja,
vjestina i kompetencija nezaposlenih mladih lica bez porodi¢ne i institucionalne zastite
u procesu osamostaljivanja, sa zahtjevima odredenih zanimanja za koja posjeduju
odgovarajuci nivo obrazovanja ili trazeno zvanje.

1.3,
Programski
ciljevi

Povecanje zaposljivosti mladih bez roditeljskog staranja, kao i drugih mladih lica
izlozenih pove¢anom riziku od socijalne iskljuéenosti i otezanog ulaska na trziste rada,
ukljuéujuéi mlade bez adekvatne porodi¢ne podrske, mlade u procesu osamostaljivanja
i mlade koji se sucCavaju sa privremenim Zivotnim okolnostima koje mogu usporiti
njihov obrazovni li profesionalni razvoj, kroz sticanje prakti¢nih znanja, vjestina radnog
iskustva u realnom radnom okruzenju.

Omoguéavanje postepenog, bezbjednog i podrzanog prelaska ciline grupe iz sistema
zaétite ili iz nepovoljnih zivotnih okolnosti na otvoreno trzidte rada, kroz kombinaciju
upoznavanja sa radnim mjestom, osposobljavanja i zapo$ljavanja kod poslodavaca.

Smanjena nezaposlenost lica iz ciline grupe programa i stvoreni uslovi za njihovo
odrzivo zapo$ljavanie.

Jaganje funkcionalnih, radnih i Fivotnih vjedtina uéesnika, ukljugujuci razvoj radnih
navika, odgovornosti, samostalnosti, komunikacije i timskog rada.

Prevencija socijalne iskljutenosti, siromastva i dugoroéne nezaposlenosti mladih iz
ranjivin kategorija.

Podsticanje poslodavaca da ukljuce milade iz ranjivih grupa u svijet rada, uz mentorsku
i finansijsku podrsku.

Unapredenje medusekiorske saradnje sistema zaposljavanjai sistema socijalne zastite
u planiranju i sprovodenju mjera tranzicije mladih ka samostalnom Zivotu i radu.

1.4.
Ciljna grupa
programa

Nezaposlena mlada lica bez roditeljskog staranja nakon izlaska iz institucionalne ili
hraniteljske brige prijavijena na evidenciju Zavoda.

Nezaposlena lica iznad 30 godina koja su bila korisnici institucionalne ili hraniteljske
brige prijavljena na evidenciju Zavoda.




Druga mlada lica sa evidencije Zavoda koja su izlozena poveéanom riziku od socijalne
iskljucenosti ili oteZanog ulaska na trziste rada, ukljuéujuci mlade koji nemaju adekvatnu
porodi¢nu podrsku, koji su u procesu osamostaljivanja bez institucionalne i adekvatne
porodicne podrske, ili koji se suo¢avaju sa privremenim Zivotnim okolnostima koje mogu
usporiti njihov obrazovni ili profesionalni razvoj.

1.5. 20 lica iz ciline grupe programa.

Planiran broj

ucesnika

1.6. Program se realizuje u trajanju od 10 mjeseci.

Trajanje

programa

1.7 Program se moze sprovoditi na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou.

Lokacija

realizacije

programa

1.8. Program se sprovodi u saradniji sa poslodavcima. Program se realizuje kroz dvije faze
Sadrzaj i to: prva faza koja podrazumijeva upoznavanje sa radnim mjestom i druga faza koja
programa moZe imati dva modula: osposobljavanje i zaposljavanje.

Poslodavac u zavisnosti od identifikovanih potreba, bira nagin realizacije i isti iskazuje
u prijavi.
Poslodavac je u obavezi da za vrijeme trajanja programa uéesnicima obezbjedi smjestaj
i ishranu.

Prva faza — upoznavanje sa radnim mjestom.

Poslodavac moze realizovati navedenu fazu za najvise 10 uesnika. Broj uéesnika
programa na nivou jednog poslodavca je ograniéen i zavisi od broja zaposlenih,
odnosno prijavljenih na obavezno socijalno osiguranje, na puno radno vrijleme od 40
¢asova nedeljno, u mjesecu koji prethodi mjesecu objave javnog konkursa. - - Ovom
fazom omogucava se nezaposlenim licima da uz pomoé& mentora provjere svoje
kompetencije za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta, a posiodavcima da
upoznaju nezaposlena lica i procijene njihovu sposobnost za obavljanje odredenih
radnih zadataka. Poslodavac ¢e ukljuéenim licima obezbjediti mentora, opremu za rad
I odgovarajuci prostor, kako bi se upoznali sa radnim mjestom, provjerili znanja, vjesdtine
I kompetencije uz struéno vodstvo mentora18, u trajanju od 40 &asova nedeljno. Na
ovaj nacin poslodavac ¢e upoznati u€esnike i izvriti procjenu svrsishodnosti njihovog
osposobljavanja za rad ili zapo$ljavanja na konkretnom radnom mjestu.

Za vrijeme trajanja ove faze uéesnici ne zasnivaju radni odnos. Imaju pravo na novéanu
pomo¢ i naknadu eventualnih troskova prevoza. Poslodavac ostvaruje pravo na
naknadu troSkova mentorstva, osiguranja za sluéaj povrede na radu utesnika,
materijalnih i administrativnih troskova, po danu realizacije modula, po uéesniku, kao i
naknadu za troSkove smjeStaja. Poslodavci imaju moguénost da procijene
svrsishodnost uklju€ivanja svih lica u drugu fazu, uz obavezu da sa najmanje 50%
uCesnika realizuju model osposobljavanja odnosno model zapos$ljavanja. U slu¢aju da
50 % ucesnika ne odgovara cijelom broju, broj uéesnika se zaokruzuje na najblizi cijeli
broj.

Druga faza : Osposobljavanje i zapos$ljavanje

U okviru druge faze program se mozZe realizovati po nekom od sledeé¢a dva modela.Prvi
model je model osposobljavanja na radnom mjestu uz podrsku mentora, dok drugi
model podrazumijeva zapo$ljavanje na konkretnom radnom mijestu.




7 Prvi model — Osposobljavanje na radnom mjestu Realizacijom ovog modela |
poslodavac ce obezbijediti u¢esnicima da se uz podréku mentora 40 Casova
nedjeljno (jedan mentor za najvise Getiri utesnika) osposobe u realnom radnom
okruzenju. Poslodavac ce sa utesnicima zakljuéiti ugovore o radu u najkracem
trajanju od devet mjeseci, na puno radno vrijeme od 40 Casova nedjeljino.

v Drugi model — zapoéljavanje na konkretnom radnom mjestu Ovaj model
sprovodi se u najkracem trajanju od devet mjeseci. Poslodavac sa uéesnicima
zakljuéuje ugovor o radu za obavljanje poslova u okviru postojecih i
novootvorenih radnih mjesta koja mogu biti odrziva i nakon zavrSetka
programa, na puno radno vrijeme od 40 ¢asova nedjelino.

1.9 Opravdani
troskovi
realizacije

| programa -

teret Zavoda

Za finansiranje ovog programa opredijeljena su sredstva u iznosu od 216.444,00 €

Opravdani trodkovi uesnika i poslodavca - izvodaca programa zavise od faze i modela
realizacije programa.

Prva faza

- Opravdani tro$ak ucesnika - novéana pomoé i eventualni trodkovi prevoza. Naknada
troékova: po riesenju o priznavanju prava polazniku na nov€anu pomoc sa ili bez prava na
troskove prevoza.

- Opravdani tro$ak izvodaca - do 300,00 € po utesniku za mjesec realizacije programskog
modula bez obzira na stvarne troskove izvodaca.

- do 300,00 € po uéesniku za naknadu tro8kova smjestaja.

Isplata sredstava vri s€ po realizaciji prve faze.
Naknada troskova: po osnovu ugovora o realizaciji programa dodjelom pomod¢i male
vrijednosti, tzv. ,de minimis" pomoéi zakljuéenog izmedu Zavoda i izvodaCa programa.

Druga faza
Zavod pruza finansijsku podrsku u trajanju do devet mjeseci.

Prvi model — osposobljavanje na radnom mjestu

Opravdani tro$ak izvodaca je troak osposobljavanja ucesnika u realnom radnom okruzenju
koji bez obzira na stvarne trogkove izvodata mjeseéno iznosi:

- do 727,00 € po ucesniku koji se osposobljava i zaposljava na radnom mjestu za koje je
predviden LI, I1, IV ili V nivo obrazovanja, na puno radno vrijeme;

- do 995,00 € po utesniku koji se osposobljava i zaposljava na radnom mjestu za koje je
predviden VI ili VI nivo obrazovanja, na puno radno vrijeme;

- do 300,00 € za trodkove mentorstva, materijaine i druge troskove potrebne za realizaciju
programa, nezavisno od ukupnog broja ucesnika i angazovanih mentora.

- do 300,00 eura po ucesniku za troskove smjestaja.

Naknada troSkova: po osnovu ugovora o realizaciji programa dodjelom pomoéi male

vrijednosti, tzv. ,de minimis" pomodi zakljuéenog izmedu Zavoda i izvodaca programa.

Drugi model — zapo§ljavanje na konkretnom radnom mjestu

Poslodavac, nezavisno od stvarnih troSkova realizacije programa, ostvaruje pravo na
mjeseéni iznos finansijske podrike do:

- 727,00 € po u€esniku zaposlenom na radnom mijestu za koje je predviden |, I, I, Wil v
nivo kvalifikacije obrazovanja, na puno radno vrijeme;

- 995,00 € po u&esniku zaposlenom na radnom mijestu za koje je predviden V1 ili VII nivo
kvalifikacije obrazovanja, na puno radno vrijeme;

- 300, 00 eura za naknadu troskova smjestaja po ucesniku.

Ukoliko tokom realizacije programa dode do smanjenja broja ucesnika, finansijska obaveza
Zavoda srazmjerno se smanjuje.




Isplata sredstava u drugoj fazi vrsi se slede¢om dinamikom:

- sredstva u iznosu do 80%, u roku od 30 dana od dana poéetka realizacije druge
faze;

- sredstva u iznosu od 20%, po isteku poslednjeg mjeseca realizacije druge faze.

1.10.
Océekivani
rezultati
indikatori

* Broj uklju¢enih lica u | programsku fazu — upoznavanje sa radnim mjestom istovjetan
planiranom broju uéesnika.

» Osposobljeno 80% ucesnika |l faze prvog modela.

= Najmanje 15% osposobljenih za rad ostaje u radnom odnosu po zavr$etku programa

11 USLOVI | KRITERIJUMI SPROVODENJA PROGRAMA

2.1.
Uslovi za
izvodace
programa

lzvodat programa je poslodavac koji sa Zavodom zakljuéuje ugovor o realizaciji
programa dodjelom pomod¢i male vrijednosti tzv. ,de minimis" pomogi.

Da bi se smatrao prihvatljivim za realizaciju programa poslodavac — podnosilac
prijave treba da:

- svoju djelatnost obavlja u privatnom sektoru, na teritoriji Crne Gore;

- je registrovan za obavljanje djelatnosti, najmanje 12 mjeseci na dan objave
javnog konkursa za realizaciju programa;

- djelatnost ne obavlja u sektoru usluga povezanih sa izvoznom djelatnosti i

u sektoru primarne poljoprivrede i ribarstva;

- nije privredno drusto Ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave i

- nije registrovan kao nevladina organizacija.

Izvor verifikacije: izvod iz registra nadleZznog organa.

Da je upoznat da sredstva Zavoda za finansiranje ovog programa predstavljaju
drzavnu pomoé male vrijednosti i da ne smiju prelaziti iznos od 300.000,00 € u bilo
kojem periodu od tri fiskalne godine, te da mu se po navedenom osnovu moze dodijeliti
zakonska pomo¢ male vrijednosti, tzv. de minimis pomoéi;

Izvor verifikacije: izjava podnosioca prijave i izjave za pomodéi male vrijednosti i
evidencija o dedijeljenim drzavnim pomocéima.

- nije u ste€ajnom postupku, postupku likvidacije, nije prestao obavljati
djelatnost i da mu ziro raéun nije blokiran;

- preuzme obavezu da sa uceshicima programa zakljuéi ugovor o radu, u
zavisnosti od odabranog modela u trajanju koje ne moze biti kra¢e od devet
mjeseci;

- preuzme obavezu da u€eshicima programa obezbijedi smjestaj i ishranu za
vrijeme realizacije programa;

- angazuje mentora sa nivoom kvalifikacije obrazovanja ne nizim od
zahtijevanog nivoa kvalifikacije uéesnika i sa najmanje tri godine radnog
iskustva, ukoliko posebnim propisom nije drugacije odredeno;

- angaZuje jednog mentora za najvise Cetiri uéesnika programa, ukoliko
posebnim propisom nije drugaéije odredeno;

- je upoznat da ne moZe angazovati mentora koji je tokom perioda realizacije
programa angazZovan na poslovima osposobljavanja u¢esnika drugog/ih
programa od strane istog ili drugog poslodavca.

Izvor verifikacije: izjava podnosioca prijave.




ucesnika.

lzvor verifikacije: izjava podnosioca prijave i nalaz neposrednog uvida Zavoda u
postojanje uslova za realizaciju programa.

- ima izmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na litna primanja
na dan 31.12.2025. godine i/ili da redovno izmiruje reprogramirane poreske obaveze,
shodno Zakonu o reprogramu poreskih potrazivanja (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 145/21) na dan objave javnog konkursa za realizaciju ovog
programa,;

- na dan objave javnog konkursa ima najmanje jednog zaposlenog;

- je upoznat da je broj ucesnika programa uslovijen postojeéim brojem
zaposlenih lica kod poslodavea, prijavijienih na obavezno socijalno
osiguranje na puno radno vrijeme od 40 ¢asova nedjeljno, na dan
raspisivanja konkursa za realizaciju ovog programa, te da shodno tome
moze zahtijevati realizaciju programa za:

- najvise jednog uéesnika, ukoliko ima do dva zaposlena lica;

- najvi$e dva ucesnika, ukoliko ima od tri do pet zaposlenih lica;

- najvide tri uéesnika, ukoliko ima od est do 50 zaposlenih lica;

~ najvise &etiri uéesnika, ukoliko ima vise od 50 zaposlenih lica.

lzvor verifikaciie: IOPPD obrazac i Uvjerenje Poreske uprave.

2.2. Postupak
izbora
izvodaca
programa

7a izbor korisnika sredstava za realizaciju programa Zavod raspisuje javni konkurs
koji se objavljuje u najmanje jednom Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Crne Gore, oglasnim tablama biroa rada i na internet stranici Zavoda -
http://www.zzzcg.me

Podnosioci prijava ¢e se javnim konkursom upoznati sa uslovima za realizaciju
programa, naginom finansiranja programa, nacinom podnosenja prijava i
kriterijumima izbora.

Prijava za realizaciju programa sa prate¢im prilozima i konkursom zahtjevanom
dokumentacijom, kojom podnosilac prijave dokazuje ispunjenost uslova utvrdenih
programom za koji aplicira, podnose se neposredno.

Prijave se predaju licho na arhivi Zavoda prema opétini spovodenja programa ili
mijestu sjedista, odnosno prebivalidta/boravka nezaposlenog lica koje podnosi prijavu.

Podnosilac prijava koji planira realizaciju programa u vise opétina, podnosi posebno
prijavu za svaku od opstina realizacije.

Prijave podnijete na javni konkurs ¢e obradivati i ocjenjivati Komisija za obradu prijava
i utvrdivanje liste ucesnika javnog konkursa (u daliem tekstu: Komisija).

U postupku obrade prijava, Komisija utvrduje administrativnu usaglasenost i
opravdanost podnijetih prijava.

Administrativno usaglasena prijava je:

- blagovremena prijava (podnijeta u okviru konkursom utvrdenog roka za
podno&enje prijava);

. uredna prijava (podnijeta na utvrdeni nagin, u zahtjevanom formatu, broju
primjeraka, sa kompletnim informacijama datim saglasno uputstvima iz obrasca
prijave i njegovih priloga, potpisanih i ovjerenih na zahtjevani nacin) i




- potpuna prijava (podnijeta sa prilozima i konkursom zahtjevanom dokumentacijom
kojom podnosilac dokazuje ispunjenost uslova utvrdenih programom iz predmeta
javnog konkursa).

Komisija nec¢e razmatrati prijave koje su podnijete putem poste ili na neki drugi nagin
koji nije predviden javnim konkursom (npr. fax-om ili e-mailom), kao i prijave podnijete
nakon isteka krajnjeg roka za podnosenje prijava, bez obzira na okolnosti koje su
prouzrokovale kadnjenje. Ove prijave se odbijaju kao administrativno neusaglaSene
prijave.

Komisija ¢e u postupku obrade prijava, na internet stranici Zavoda, najkasnije u roku
od 15 dana od dana zavrSetka javnog konkursa, objaviti listu podnosilaca prijave koji
nijesu dostavili urednu i potpunu prijavu, uz navodenje utvrdenih nedostataka.
Podnosioci imaju moguénost da otklone nedostatke u roku od pet dana od dana
objavljivanja liste. Ukoliko podnosilac prijave otkloni nedostatke u navedenom roku,
smatraée se da je prijava bila uredna od dana njenog podno3enja, u suprotnom bice
odbijena.

Opravdana prijava je prijava podnijeta od strane podnosioca koji ispunjava uslove
utvrdene programom iz Poglavlja Il, tacka 2.1. Neopravdane prijave se odbijaju.

Po okon€anom postupku obrade prijava, Komisija vrsi evaluaciju administrativho
usaglasenih i opravdanih prijava primjenom kriterijuma izbora i u okviru raspoloZivih
sredstava za ovu namjenu utvrduje bodovnu/rang listu.

Ocjena prijava izvr§ice se primjenom sljedecih kriterijuma izbora:

- Znacaj programa,

- Planirani rezultati programa
Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom navedenih kriterijuma izbora
je 100,
Evaluacionim obrascem koji ¢€ini sastavni dio javnog konkursa se, u okviru
maksimalnog broja bodova, razraduje bodovna skala na nivou svakog od kriterijjuma
izbora.

Znacaj programa
Ovo je eliminacioni kriterijum i ne iskazuje se bodovima. Primjenom ovog kriterijuma

utvrduje se da li su potrebe koje je podnosilac naveo u prijavi za realizaciju programa
uskladene sa potrebama nezaposlenih lica pripremljenih za ukljuéivanje u program,
uzimajuci u obzir i pripremljena nezaposlena lica iz drugih opstina koja su iskazala
spremnost da se uklju¢e u program i van mjesta prebivalista.

Ukoliko potrebe nijesu uskladene, prijava ¢e se smatrati irelevantnom i nece se dalje
ocjenjivati. lzuzetno, kada dva ili viSe podnosilaca u prijavama iskazu potrebu da
programima u istoj opstini sprovodenja obuhvate veci broj ucesnika od broja
pripremljenih lica, Komisija ¢e pristupiti ocjenjivanju njihovih prijava primjenom ostalih
kriterijuma izbora.

Planirani rezultati programa

Ovaj kriterijlum se odnosi na odrzivost zaposlenja uéesnika programa.

Maksimalan broj bodova koji se moze ostvariti primjenom ovog kriterijuma je 100
bodova.

Primjenom ovog kriterijuma izbora prijave se ocjenjuju shodno planiranoj duzini
trajanja radnog odnosa i broju zaposlenih uesnika. Prijava za realizaciju programa




kojom se ne predvida zaklju€enje ugovora o radu sa ucesnikom u trajanju duzem od !
obaveznog perioda trajanja radnog odnosa u programu, ocjeniée se dodjelom 0
bodova.

» Kada primjenom navedenih kriterijuma izbora dva ili viSe podnosilaca prijava za
realizaciju programa u istoj opstini ostvare isti broj bodova, prednost pri izboru imace
podnosilac koji nije koristio finansijska sredstva Zavoda za realizaciju programa
aktivne politike zaposljavanja iz 2025. godine.

Ukoliko se na ovaj na&in ne moze izvrsiti izbor, prednost se daje podnosiocu koji nije
koristio finansijska sredstva Zavoda za realizaciju programa aktivne politike
zapo$ljavanja iz 2024. godine.

U situacijama u kojima se na navedeni nacin ne moze izvrsiti izbor, prednost ce se
odrediti shodno odrZivosti realizovanih programa zaposljavanja (podsticaji za
zaposljiavanje, osposobljavanje za samostalan rad i osposcbljavanje za rad kod
poslodavca) iz 2023. i 2024. godine.

Posmatra se ucesce zaposlenih lica koja su nastavila radni odnos kod poslodaveca po
izvréenju ugovora o realizaciji jednog, dva ili sva tri navedena programa u 2023. i 2024.
godini, u ukupnom ugovorenom broju uéesnika odnosnog-ih programa. Prednost ée,
sledeéim redosledom, imati poslodavci kod kojih je na dan objave konkursa zaposleno
najmanje 50% od ukupnog broja uéesnika programa, zatim od 30% do 50% i na kraju
poslodavci sa od 10% do 30% zaposlenih uéesnika na dan objave konkursa za
realizaciju programa.

Kada se izbor ne moze izvréiti na prethodno opisani nacin, redosljedom navedenog,
prednost pri izboru utvrdice se Zrijebanjem.

Komisija mozZe, uz saglasnost podnosilaca prijava za realizaciju programa, izvrsiti
korekgiju zahtjevanog broja i strukture ucéesnika programa.

« Izbor korisnika sredstava za realizaciju programa vrsi se na osnovu bodovne liste
udesnika javnog konkursa i u okviru raspolozivih sredstava za ovu namjenu.

Odluka o izboru korisnika sredstava za realizaciju programa objavljuje se na internet
stranici Zavoda.

Protiv odluke o izboru korisnika sredstava moze se izjaviti zalba Ministarstvu rada,
zapoédljavanja i socijalnog dijaloga, u roku od 15 dana od dana objavljivanja odluke.

7alba ne odlaze izvr§enje odluke.
= Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i korisnika sredstava — izvodaca

programa uredice se ugovorom O realizaciji programa dodjelom pomoci male
vrijednosti, tzv. de minimis pomoci

2.3.
Obaveze
izvodaéa

Obaveze izvodada programa utvduju se ugovorom o realizaciji programa i razraduju
operativnim priruénikom koji €ini sastavni dio ugovora.

» Shodno ugovoru zakljuéenom sa Zavodom, lzvodaé se u osnovi obavezuje da:

- realizuje program, u ukupnom trajanju od deset mjeseci (I + Il faza), sa datumom
podetka realizacije | programske faze najkasnije u roku od 20 dana od dana
zakljuéenja ugovora i Il programske faze u roku od 20 dana od dana zavrSetka |
faze;
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T gatini operativni plan aktivnosti obe programske faze dostavi ga Zavodu;

- ukljugenim licima obezbjediti mentora, opremu za rad i odgovarajuci prostor, kako

| bi se upoznali sa radnim mjestom, provjerili znanja, vjestine i kompetencije uz
struéno vodstvo mentora (I faze);

. dostavi Zavodu prijavu o slobodnom/im radnom/im mjestufima za utesnikale 1l |

i i faze, za zapoéljavanje na radnom mjestu u ugovorenom trajanju;

i . sa utesnikom-cima druge programske faze zaklju&i ugovor-e O radu, sa |

t i stupanjem na rad danom potetka realizacije druge faze;

: _u zakonski utvrdenim rokovima prijavi ucesnika-e na obavezno socijalno
osiguranje;

. obezbijedi ucesniku-cima ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada shodno
propisima kojima se ureduje ova oblast;

. obezbijedi i sprovede >adtitu na radu ucesnika za vrijeme trajanja programa, u
skladu sa zakonom, propisanim mjerama i normativima zastite na radu;

i _ u zakonski utvrdenim rokovima, vréi isplate zarada u&esniku programa i Zavodu |

dostavilja dokaze © isplacenim zaradama, porezima i doprinosima za obavezno

socijalno osiguranje ucesnika programa;

i . vodi dnevnu evidenciju o realizovanim aktivnostima utvrdenim Operativnim

‘ planom i evidenciju prisustva uéeshika programa, ‘

. u sluéaju napustanja programa od strane uéesnika ifili raskida ugovora O radu, |
bez odlaganja obavjest Zavod i dostavi kopiju rieSenja o prestanku radnog
odnosa ucesnika, ;

. u slugaju uplate sredstava od strane Zavoda za period realizacije programa po
prestanku radnog odnosa ucesnika sa kojim je raskinut ugovor o radu i u drugim
sluéajevima neosnovano primljenih sredstva izvrsi njinov povracaj,

. omogudi Zavodu neposredan uvid u realizaciju programa u toku realizacije prve |

1 programske faze i u drugom, $estom i osmom mjesecu realizacije druge faze, kao ;
| i ukoliko nastupe okolnosti koje otezavaju ili onemoguéavaju njegovo sprovodenje '
i postupi po eventualnim sugestijama radi postizanja planiranih rezultata |
1 programa;
- izda potvrde o osposobljenosti za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta
| ugesniku koji sa uspjehom zavréi drugu fazu prvog programskog modela |
! osposobljavanja osposobljavanja;
! . 7avodu dostavlja izvje$taj-e 0 napretku, zavrsni izviestaj o realizaciji programa i |
i | zahtjev za isplatu;

L - wsidruge rene ODAVEZE. . .
| 2.4, : - Utvrden individualni plan zaposljavanja.
- Uslovi za « Zakljuten ugovor sa 7avodom o uklju¢ivanju u prvu programsku fazu.
| ucesnika ’ » Zakljuen ugovor © radu sa izvodatem programa.

| programa e sisrss O F I
5. Obaveze Obaveze ucesnika definisaée se ugovorom Koji zakljutuju sa Zavodom i koji

! ucesnika prethodi njihovom upuéivanju u program. Ugovorne obaveze udesnika su da:

| programa - redovno prisustvuje i izvrsava programske zadatke;

. seangaZzuje na usvajanju programskih sadrzaja radi postizanja ciljeva i

. ishoda predvidenih operativnim planom izvodaca, _
, : - postupi po eventualnim sugestijama i prediozenim mjerama izvodaca ili .
. Zavoda za otklanjanje uzroka koji otezavaju ili onemogucavaju
5 - napredovanje u savladavanju programskih sadrzaja;

5 - ukoliko bude ukljucen u drugu programsku fazu pristupi zakljucenju
- ugovora o radu sa izvodadem i odrzi zaposlenje U ugovorenom trajanju;
_ uredno izvrdava i druge obaveze usmjerene na ostvarivanje pozitivnog ;
- ishoda prvog programske faze, kao i druge ukoliko se U njenu realizaciju |
- ukljugi.

« Danom potetka realizacije druge programske faze, utesnik zasniva radni odnos
 kod izvodata, te se medusobne obaveze, prava i odgovornosti ugovornih strana.__....
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! | reguliSu ugovorom o radu.

| 2.6. Prava * U¢esnik ima pravo:

uéesnika - dase od strane izvodaca upozna sa sadrzajem i dinamikom sprovodenja
! programa ' - aktivnosti prve i druge programske faze utvrdenih operativnim planom,

- prije zapoginjanja njegove realizacije;

- namentora, opremu za rad | odgovarajuci prostor, kako bi se upoznao sa

- radnim mjestom, provjerio Znanja, vjestine kompetencije uz struéno

- Vvodstvo mentora za vrijeme realizacije prve programske faze:

- da podnese zahtjev za ostvarivanje prava na novéanu pomoc za dane

- provedene u prvoj programskoj fazi, saglasno &lanu 58 Zakona 6]

| - posredovaniju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (»Sl. list
i - CG« br.24/19, 29/25 | 3/26) i Pravilniku o naéinu ostvarivanja novéane

1 pomoci i naknade troskova prevoza za nezaposlena lica (“Sl.list CG”, br.

- dapodnese zahtjev za naknadu troSkova prevoza za dane provedene u

- Prvoj programskoj fazi, u visini troékova javnog prevoza u drumskom |

- zeljeznikom saobracaju19;

- da ukoliko bude ukljuéen u drugu programsku fazu zasnuje radni odnos kod

- izvodaca,

- - hamentora, opremu za rad i odgovarajuéi prostor kako bi se 0sposobio na
radnom mjestu uz struéno vodstvo mentora u trajanju od 3est mjeseci; - na
ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada, kojima se ureduje ta oblast tokom
trajanja druge faze: - da ukoliko bude ukljuéen u | programsku fazu i sa
uspjehom je zavrsi, dobije potvrdu o osposobljenosti za obavljanje poslova
odredenog radnog mjesta, koju mu izdaje izvodag.

ﬁll PRACENJE REALIZACIJE PROGRAMA ol
- 3.1. Praéenje [ = Realizacija programa na terenu vrsiée se uz kontinuirano pracenje i izvjeStavanje o
| programa sprovedenim aktivnostima, stanju i napretku programa.

Pradenjem programa obezbijeduju se uslovi za blagovremeno preduzimanje
korektivnih radnji ukoliko tokom sprovodenja programa nastupe okolnosti usled kojih
ih je neophodno sprovesti, a sve u cilju postizanja planiranih rezultata programa.

;”"3.2. Alati za = Kljuéni dokumenti za sprovodenje i pracenje ovog programa su:
praéenje
i programa - sSmjernice za sprovodenje i pracenje realizacije programa;

- ugovori o realizaciji programa zakljuéeni izmeduy Zavoda i izvodadéa programa:
- operativni priruénik za sprovodenje programa;
- ugovori o radu zakljugeni izmedu izvodaga ucesnika programa.

Sastavni dio navedenih dokumenata je set obrazaca za izvjeStavanje, procjenu
stepena zadovoljstva uéesnika, nalaza neposrednog obilaska lokacije realizacije
programa i drugih obrazaca koji prate proces sprovodenja programa.

3.3. = Pracenje programa predstavija polaznu osnovuy za sagledavanje:

Rezultati

prac¢enja - Procesa sprovodenja programa, ukljudujuéi i strukturne karakteristike ugesnika
programa programa;

- ostvarenih rezultata i
- troskova sprovodenja programa.
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