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UvoD

Zakonom o zaposSljavanju i ositvarivaju prava iz osiguranja od nezaposlenosti je
predvideno da Upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore donesi
Program rada kojim se utvrduju mjere i aktivnosti iz Nacionalnog akcionog
plana zaposljavanja koje sprovodi Zavod.

Vlada Crne Gore je 27.12.2012 godine usvojila Akcioni plan zapoSljavanja
i razvoja ljudskih resursa za 2013. godinu, kojim su utvrdene mjere |
aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju prioriteta i ciljeva definisanih Nacionalnom
strategijom zapoSljavanja i razvoja dudskih resursa 2012-2015 god.

Akcionim planom je, za realizaciju predvidenih mjera i aktivhosti BudZetom
Crne Gore za 2013.god. u dijelu mjera koja sprovodi Zavod za zaposSljavanje
opredijeljeno 2.775.000,00€ Sto je za 32,% manje u oodnosu na 2012 god.

Navedeno smanjenje budzetskih sredstava namecée promjene u obimu i
strukturi realizacije programskih aktivnosti Zavoda a Cinjenica da c¢e kriza i
dalje da uti¢e na trendove u ovoj oblasti, iz okvira aktivnih mjera trziSta rada u
narednoj godini, prednost se daje onim koje mogu imati najbrze i najvidljivije
efekte na smanjenje nezaposlenosti.

Program rada Zavoda za 2013 god. sistematizovan je tako da su u prvom
dijelu, u sazetoj formi, osnovna prrogramska polaziSta i osnovna kretsnja na
trziStu rada u 2012 godini, u komparaciji sa 2011 godine ( GodiSnjim lzvjes
tajem o radu, koji je u pripremi, daju se detaljnij podaci), u drugom dijelu
datu su osnovni elementi realizacije mjere i aktivnosti predvidene Akcionim
planom u kojima je nosilac ili partner u realizaciji Zavod za zapoSljavanje koje
¢e se operativno-tehni¢ki i dinamicki realizovati na osnovu odgovarajucih
odluka Upravnog odbora Zavoda a u treéem dijelu finansijski okvir za
realizaciju programskih aktivnosti.

Program rada utvrdene se mjere i aktivnosti iz Nacionalnog akcionog plana
zapoSljavanja koje u narednoj godini sprovodi Zavod ali treba imati u vidu da
Zavod realizuje niz drugih redovnih aktivnosti vezanih za vodenje evidencija i
tehnologiju rada sa nezaposlenim, posredovanje u zapoSljavanju,
ostvarivanje prava iz osiguranja od nezaposlenosti, zapoSljavanje i rad
stranaca, redovno analiziranje i izvjeStavanje o kretanjima na trziStu rada, itd.



| . Polazne osnove i aktuelna kretanja na trziStu rada

1. Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012—-2015

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godina,
koja je usvojena krajem 2011. godine, predstavlja osnovni programski okvir za
definisanje politike zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa.

Strategija je zasnovana na pretpostavci da je ulaganje u ljudske resurse nuzno za
oporavak ekonomije i povratak na obrazac ekonomskog rasta i ima za cilj
obezbjedenje dugorotnog okvira za konkretne, ambiciozne mjere i aktivnosti, koje su
usmjerene ka buducénosti, a koje ¢e biti realizovane kroz godisnje akcione planove, u
skadu sa problemima, izazovima i prednostima trziSta rada Crne Gore.

U isto vrijeme Strategija je inspirisana pristupom koriS¢enim u inegrisanoj socio
ekonomskoj strategiji EU 2020 sa naglaskom na pametan, odrziv i inkluzivan rast.

Takode, strategija ima za cilj identifikaciju mjera i akcija koje mogu biti podrzane iz
IPA fondova, kao i oblasti u kojima bi dodatna finansijska sredstva od strane EU
mogla dati najbolje rezultate.

OpsSti _cilj Strategije je stvaranje boljih uslova za otvaranje novih radnih mjesta i
zajedno sa tim ulaganje u ljudski kapital u cilju podizanja nivoa zaposlenosti i
unapredenja ekonomske konkurentnosti Crne Gore

Posebni ciljevi definisani su u okviru tri prioriteta i to kroz:

| Prioritet: Poveéanje zaposlenosti i smanjenje stope nezaposlenosti (u okviru
kojeg su postavlja 3 cilja);

Il Prioritet: Unapredenje znanja, vjestina i kompetencija u cilju povecanja
mogucnosti zapo$ljavanja i povecanja konkurentnosti kroz formalno i
neformalno obrazovanije i obuku (u okviru kojeg su postavljena 2 cilja);

[Il Prioritet: promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva (u okviru
kojeg su postavljena 3 cilja).

Glavni izazovi koji su bili prepoznati na trziStu rada Crne Gore, a na osnovu kojih
su postavljeni prioriteti, su:

- Sporiji privredni rast. Smanjen potencijal otvaranja novih radnih mjesta. Visoka
stopa nezaposlenosti i visok stepen dugoro¢ne nezaposlenosti (Prioritet 1);

- Neuskladenost ponude i traznje. Potrebe trZista rada nijesu uskladene sa
sistemom obrazovanja i obuke (Prioritet II);

- Povecan stepen siromastva i socijalne isklju¢enosti. Veliki broj lica bez zaposlenja
koja trpe viSestruke nedostatke trziSta rada (Pioritet III).

Strategijom su utvrdeni i pokazatelji mjerenja uspjeha njene implementacije,
prema kojima je, izmedu ostalih, predvideno da se, u CetvorogodiSnjem periodu,
prema Anketi o radnoj snazi (MONSTAT) stopa zaposlenosti (15-65) poveca sa



46,6% na 60%, stopa zaposlenosti Zzena ( 15-65) poveca sa 40,1% na 50%, stopa
nezaposlenosti ( 15-65) smanji sa 20,1% na 15%, stopa nezaposlenosti mladih (
14-24) smanji sa 37,3% na 28%, stopa registrovane nezaposlenosti prema
podacima Zavoda za zapoSljavanje smanji sa 11,05% na 8%, itd.

2. Akcioni plan kao instrument za implementaciju Nacionalne strategije zapoSljavanja i
razvoja ljudskih resursa 2012-2015

Nacionalni akcioni plan zapo$ljavanja predstvalja osnovni instrument sprovodenja
aktivne politike zapoSljavanja za period od jedne godine. Planom se definiSu stanje i
tokove na trziStu rada, mjere i aktivnosti za ostavrivanje ciljeva, finansijski okvir za
sprovodenje mjera i aktivnosti, nosioce pojedinih mjera i aktivnosti, pokazatelje
uspjesnosti (indikatore) realizacije mjera i aktivnosti, kako bi se dostigli ciljevi u okviru
prioriteta definisanih Nacionalnom strategijom zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa
2012-2015. godine.

Realizacija ovih mjera i aktivnosti tokom 2012. godine u znacajnoj mjeri uslovio je
obim sredstava opredijeljenih Budzetom Crne Gore za mjere aktivhe politike
zapoSljavanja, a koja su bila gotovo dvostruko manja od opredijeljenih za 2011.
godinu ( 4.075.000€ : 8.000.000€ ).To je uticalo na znatno smanjenje programa
obuke i programa javnih radova, kojima je obuhvaéeno dva puta manje lica u odnosu
na prethodnu godinu. Smanjivanjem budZeta bile su ograni¢ene i moguénosti
realizacije drugih programa iako se mada nize od potrebnog stimulisalo
zapoSljavanje mladih i sezonsko zaposljavanje, uz nastojanje da se kroz realizaciju
mjera i aktivnosti doprinese smanjivanju regionalnih razlika.

3. Osnovne karakteristike kretanja na trziStu rada

Kretanja na trziStu rada u ovoj godini, najopstije gledano, pokazuju da je ono i dalje
izlozeno uticaju globalne ekonomske krize, posebno ako se to, kroz obim i strukturu
traZnje i zapo$ljavanja, uporeduje sa stanjem i trendovima iz predkriznog perioda.
Realizacija mjera i aktivnosti definisanih Akcionim planom uslovila je blagi trend
oporavka koji se ogleda u smanjenju stope nezaposlenosti uz povecanje aktivnosti i
zaposlenostu u odnosu na pocetak godine.

Na kretanja u oblasti trziSta rada u ovoj godini znatno su uticiale nepovoljne
vremenske neprilike u prvom kvartalu ove godine, duzni¢ka kriza, visoke kamatne
stope i joS uvjek nedovooljna kreditna podrska biznisu, siva ekonomija, prsutan
trend zaposSljavanja stranca te prisutni zastoji u radu i poslovanju vecih sistema
(Zeljezara, KAP).

Tako je, prema podacima Monstata (Anketa o radnoj snazi) u treéem u odnosu na
drugi kvartal ove godine, stopa aktivnosti stanovniStva od 15-64 godine povecana sa
57,8% na 60,1%, stopa zaposlenosti sa 46,2 % na 49,1%, a stopa nezaposlenosti
smanjena sa 20,1% na 20,1%. Takode, ukupna registrovana zaposlenost je u
kontinuitetu rasla, od januara do avgusta mjeseca, u kojem je (173.024) za 7,5% bila
veca u odnosu na pocCetak godine.



Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje broj nezaposlenih je od marta 2012.
godine (31.544) u stalnom padu i krajem septembra je iznosio 28.244, a nakon toga
nezaposlenost je u porastu tako da se krajem 2012 god. na evidencijama Zavoda za
zoposljavanje nalazilo 31.232 lica Sto je za 711 ili 2,33% u viSe u odnosu na kraj
2011 godine ( 30.521). Ova kretanja potvrduju sezonski uticaj na zaposlenost,
odnosno nezaposlenost u Crnoj Gori.

Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta, kao jedan od osnovnih pokazatelja
apsorpcione moci trzista, odnosno mogucnosti zapoSljavanja, je u 2012 godini
priblizno na nivou iz 2011. (indeks 100,81), sezonsko zaposljavanje je povec¢ano za
10,61% (9.537 : 8.492), a broj zaposljavanja u 2012 god. (20.909") je za 6,43% maniji
u odnosu na 2011.god.(22.347).

Broj zapoSljavanja stranaca u Crnoj Gori je u zadnjih nekoliko godina u stalnom
rastu, odnosno rast zaposljavanja stranaca je u 2012. za 6,38% veéi o odnosu na
2011. (19.469). U nekim opStinama i djelatnostima zaposljavanje stranaca je znatno
vece od zaposljavanja domace radne snage.

Izazovi koji su prepoznati na trziStu rada a na osnovu kojih su postavljeni prioriteti
Strategije i pored kontinuiranog sprovodenja mjera i aktivnosti definisanih akcionim
planovima i dalje karakteriSu trziSte rada:

- Visoka dugoro¢na nezaposlenost

lako je u dugoro€na nezaposlenost (lica koja traze zaposlenje preko 1 godine)
krajem 2012 godine (56,55%) za 1,42 procentna poena niza u odnosu na isti
kraj 2011 godine, ona je i dalje visoka. Uz to na zaposlenje preko tri godine
Ceka 31,5% nezaposlenih. Kada se dublie sagleda struktura dugoroCne
nezaposlenosti, vidi se njena puna sloZenost sobzirom da se naj¢esée radi o
starijim licima, koja se relativno teze zaposljavaju, ali je ona, iako u manjoj mjeri,
prisutna i kod mladih pa i visokoSkolaca.

- Visoko u¢escée mladih u strukturi nezaposlenih

Prema podacima Zavoda, na evidenciji nezaposlenih do 25 godina starosti
krajem 2012. godine je bilo 6.204 ili 19,86% od ukupnog broja nezaposlenih
(31.232), dok je to uCeSce u istom periodu prethodne godine iznosilo 17,0%.
Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi stopa nezaposlenosti medu mladima
u treCem kvartalu 2012. godine je iznosila 41,1% a u drugom 44,6%.

ViSe je uzroka takvog stanja. Prije svega zbog uticaja ekonomske krize, obim
zapoSljavanja u 2010, 2011. i 2012. godine je gotovo dvostruko nizi u odnosu na
predkrizni period. Pored toga, veliki je obim zaposSljavanja stranaca So znatno
suzava prostor za zapo$ljavanje domace radne snage.

! Broj zaposljavanja za navedeni period nije konagan zbog toga $to, do dana pripreme ovog materijala,
nijesu obradene sve prijave osiguranja za zaposlene u tom periodu



Kako se na evidenijama nezaposlenih sada nalazi 6.204 mladih, u srednjim
Skolama 31.918 i na visokom obrazovanju oko 28.000, $to ukupno c€ini oko
66.000, prizilazi da se, do ukupnog broja mladih od 15 do 25 godina — 95.945,
nih oko 30.000 zaposleno (u formalnom ili neformalnom sektoru) ili je, u manjem
broju, obuhvaceno u nekim od drugih vidova neaktivnosti.

lzrazene disproporcije izmedu ponude i traznje na trziStu rada

Kod velikog broja zanimanja ponuda je znatno veéa od traznje® §to namedu
potrebu intenzivnije realizacije raznovrsnih programa obrazovanja i
osposobljavanja (dokvalifikacija, prekvalifikacija, kursevi itd.) primjerenih
razli¢itim ciljnim grupama u nastojanju da se, u Sto vecoj mjeri, usklade odnosi
ponude i traznje na trzidtu rada kroz povecanje znanja vjestina i kompetencija a
time poveéa i zapoSljavanje, odnosno zaposljivost, posebno lica koja su u
najnepovoljnijoj situaciji na trziStu rada kada je u pitanju njihova konkurentnost i
socijalna uklju¢enost.

Zapravo, konstituisanjem sistema neformalnog obrazovanja, kao dopune i
korektiva formalnog obrazovanja, jedino se, na duzi rok, moze efikasnije
odgovoriti trziSnim zahtjevima a koji bi, takode, morao biti odrziv i dostupan
svim potencijalnim korisnicima.

Znatan rast broja nezaposlenih visokoSkolaca

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na kraju 2006. godine je bilo 2.369
visokoskolacasto je predstavljalo 6% ukupnog broja nezaposlenih (39.480), da
bi krajem 2012 godine to u€esce iznosilo 21,62% (6.752 ).

Istovremeno sa tim svake godine rastao je broj novoprijavljenih visokoSkolaca
(sa 4.228 u 2006. godini na 12.394 u 2012 godini), a posebno onih bez radnog
staza (sa 1.135 u 2006. godini na 3.706 u 2012. godini) odnosno onih koji dolazi
iz sistema redovnog obrazovanja.

U zadnjih nekoliko godina stalno se povecava broj srednjoSkolaca koji se
upisuju na visokoobrazovne ustanove (od 7.351 svrSenih srednjoSolaca u
Skolskoj 2012/13 njih preko 80%). To uti¢e da se, iz godine u godinu, povecava i
broj produkcije iz sistema visokog obrazovanja. Tako je studije u 2011. godini
zavrsSilo oko 4.700 i taj trend Ce se nastaviti imajuci u vidu da se na zavrSnim
godinama studija, osnovnih (lll i IV godina), specijalnistickin i magistarskih
nalazi 9.823 studenta.

2 Ponuda (odredenog zanimanja) posmatrala se kao zbir broja nezaposlenih lica koji se
zatekao pocCetkom perioda (godine)i radna snaga koja se u toku godine prijavila Zavodu
i time se javila kao dodatna ponuda u toku godine (perioda), a traznja radne snage na osnovu
obima i strukture slobodnih radnih mjesta koja su, posredstvom Zavoda za zapoSljavanje,
prijavili poslodavci u toku odredenog perioda — godine.



To utiCe na znatan rast ponude visokoSkolaca na trziStu rada koja premasuje
traZnju i zapoSljavanje Sto je takode viSe izrazeno kada je u pitanju
zaposSljavanje visokoskolaca bez radnog staza.

Naime, broj zaposlenih visokoskolaca u 2006. godini (4.079) Cinio je 59,0%
izkazane ponude (7.894), a u 2012 godini broj zaposlenih visokoSkolaca (4.825)
svega 36,47% iskazane ponude (13.229).

- Regionalna nezaposlenost

Problem nezaposlenosti izrazeniji je u sjevernim manje razvijenim opsStinama u
odniosu na sredusnji, a posebno na juzni region Crne Gore. To se ogleda kroz
prisutne trendove u odnosima ukupnog broja i strukture nezaposlenih, obima i
strukture zaposSljavanja, te obima strukture traznje u sjevernom u odnosu na
ostale regione.

Tako je u 2006. godini broj nezaposlenih u sjevernim ops&tinama c€inio 54,0%
ukupnog broja nezaposlenih u Crnoj Gori, a obim zaposljavanja u toj godini u
tom regionu ¢inio je 25,3% ukupnog zapoSljavanja, da bi u 2012. godini taj
odnos bio 44,9% :18,5%. To je posledica, prije svega, znatnog smanjivanja
traznje sobzirom da je u ukupnom obimu traznje sjeverni region u 2006 godini
¢inio 23,7%, da bi to u 2012 godini to bilo svedeno na 14,52 % ukupne traznje.

- Veliki broj nezaposlenih koji se smatra teze zapoSljivim

Preko 35% nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda se smatra teze zaposljivim,
kao Sto su starija nezaposlena lica, lica sa razliitim oblicima i nivoima
invaliditeta, odnosno, zdravstvene ugrozenosti, RE populacija, itd. RjeSavanje
problema nezaposlenosti kod ovih kategorija, posebno onih najugrozenijih je
vaznije, programski zahtjevnije operativno-tefnicki i finansijski u odnosu na
ostale kategorije nezaposlenih.

Cinjenica da je 30,9% nezaposlenih sa preko 50 godina starosti, da 56,55%
njih ¢eka na zaposlenje preko 1 godine, a 18,3 % preko pet godina, te da, po
pravilu, starija nezaposlena lica proporcionalno duze traze zaposlenje, kao i da
5-6% Cine lica sa invaliditetom (invalidi rada i kategorisana omladina) dovoljno
govore o strukturi nezaposlenih u pogledu odrednice "teze zaposljiva lica".

Navedeni problema, zbog prisutnih trendova i znatnog negativnog uticaja na trziste
rada, obavezuje na utvrdivanje objektivizirane dinamike njihovog rjeSavanja sa
stanoviSta obezbjedivanjem finansijske podrSke koja bi bile u toj funkciji. Ovo tim
prije Sto ¢e odlaganje njihovog rjeSavanja protekom vremena biti teZe rjeSivi u
programskom i finansijskom smislu.

Analiza realizacije mjera aktivnhe politike zapoSljavanja ostvarene posredstvom
Zavoda potvrduje njihovu efikasnost u pogledu ostvarenog doprinosa povecanoj



zapoSljivosti i zapoSljavanju i opravdava veCe usmjeravanje sredstava za te
namjene.

4. Makroekonomska predvidanja i budzetska ograni¢enja, kao osnov za Akcioni
plan za 2013. godinu

Globalno posmatrano, duznicka kriza u EU, niska kreditna aktivnost banaka, nuznost
finansijske konsolidacije i pogorsanje uslova za sigurnost investiranja ukazuju na to
da ¢ée se i u 2013. godini ekonomija naci u zoni slabog rasta. Sto vise, prema procjeni
Evropske komisije Eurozona ¢e u 2012. godini zabiljeziti pad BDP-a, a stopa
nezaposlenosti ¢e dostiéi nivo od preko 11,5%.

Ovako nestabilno medunarodno okruzenje Ccini projekcije buducéih ekonomskih
kretanja teSko predvidivim i preciznim, tako da se za 2013. godinu u EU predvida rast
ekonomije od 0,9%, uz konstataciju da ¢e ekonomije »periferije« EU zabiljeziti
negativne stope rasta, uz nuzno fisklano i strukturno prilagodavanje®.

Ocekivani efekti mjera na trziStu rada bice u tijesnoj vezi sa uticajem moguceg
obnavljanja recesije, uspjesSnosti anticiklicnih mjera u Sirem kontekstu od mjera
trziSta rada.

Tako ¢e, u sluéaju da se kriza javnih finansija, prisutna u zemljama EU,
znacajnije osjeti i u Crnoj Gori uticati na, prie svega, smanjenje privrednih
aktivnosti a kao posledicu toga, smanjenje zaposlenosti i povecanje
nezaposlenosti.

NeSto povoljniji scenario predvida nastavak oporavka ekonomije uz blagi rast,
rast nezaposlenosti do drugog kvartala, a nakon toga se ocekuje pad
nezaposlenosti uslijed sezonskog karaktera trziSta rada, s tim da se oCekuje da
stopa nezaposlenosti bude na pribliznom nivou ili neSto ispod stope
nezaposlenosti posmatrano u odnosu na uporedni period 2012. godine.

Optimisti¢ki scenario predvida brzi rast ekonomije i samim tim brzi oporavak
trzista rada, koji bi se ogledao u poveéanoj aktivnosti i zaposlenosti i smanjenju
stope nezaposlenosti ispod 11%.

Pored toga, odredeni broj preduzeéa i njihovo restrukturiranje i dalje
predstavljaju konstantnu prijetnju trziStu rada prije svega zbog strukture radne
snage koja bi, potencijalno, mogla doci u kategoriju nezaposlenih lica.

Sve ovo, a naroCito nuzna potreba nastavljanja politike budzetske konsolidacije i
Stednje, uslovila je dalje smanjenje obima sredstava namijenjenih aktivnim mjerama
trziSta rada — koje Cine okosnicu mjera/ aktivnosti Akcionog plana zaposSljavanja.Tako
je, Budzet Zavoda za 2013 god. za 14,5% manji u odnosu na 2.012 godinu
(22.765.011,23€ : 19.456.000,00€) a posebnu nepovoljnost i ograni¢enje predstavlja
to Sto su sredstva predvidena za programske aktivnosti Zavoda u ovoj godini

® Ministarstvo finansija: ,Informacija o makroekonomskim projekcijama za Crnu Goru 2013-2015. godine*



za 32,0% manja u odnosu na 2012 godinu, ( 4.075.000,00€ : 2.775.000,00€) dok bi
u odnosu na 2011 bila za 65,3% niza ( 8.000.000,00€ : 2.775.000,00€).

To, s' druge strane, upucuje na realizaciju onih mjera i aktivnhosti koje, u tim
okolnostima, mogu dati najbolje rezultate, postujuci do kraja principe selektivnosti i
cilianja na najugrozenije kategorije nezaposlenih.

Takode, u okviru postavlijenih cilleva Nacionalnom strategijom zapoSljavanja,
predlozenim mjerama i aktivnostima u Akcionom planu za 2013. godinu date su one
mjere koje ne zahtijevaju veca finansijska ulaganja, a mogu dati doprinos boljem
osvarivanju datih ciljeva i imaju Siri medusektorski pristup zaposljavanju.

I Akcioni plan za 2013. godinu — mjere i aktivnosti

Programski okvir za realizacije politike zapo$ljavanja i u 2013. ¢&ini Nacionalna
strategija te prioriteti i ciljevi utvrdeni tom strategijom zasnovani na potrebi rjeSavanja
aktuelnih problema na trziStu rada. Polazec¢i od toga u 2013. godini mjere i aktivnosti
koje Ce se realizovati na podrucju trzidta rada mogle bi se objedinitii u sledece:

nastavljanje rada na uskladivanju zakonske regulative koja se odnosi na
trziSte rada sa evropskim zakonodavstvom,

- dalji rad na unapredenju biznis okruZenja i efikasnosti administracije,

- podsticanje po¢etnog mikro, malog i srednjeg preduzetniStva kojim se otvaraju
nova radna mjesta,

- rad na punoj implementaciji Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, zdravstveno ugrozenih, RE populacije, itd.

- stimulisanje zaposljavanja mladih,

- pruzanje pomoc¢i mladima da steknu prvo prakticno iskustvo kroz struéno
osposobljavanje,

- realizacija programa obuke kojima se unapreduje konkurentnost nezaposlenih
na trziStu rada, posebno onih programa koji obezbjeduju neposredno
zaposljavanje,

- stimulisanje sezonskog zaposljavanja,

- uspostavljanje modela finansiranja realizacije programa kroz grant Seme uz
razvoj odgovarajuc¢eg monitoringa i evaluacije,

- razvoj lokalnog partnerstva u rjeSavanju problema nezaposlenosti.



PRIORITET 1: Povecéanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti

Cilj1. Stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljSanjem biznis okruzenja
trzistem rada. PronalaZzenje odgovarajuce ravnoteze izmedu fleksibilnosti, produktivnosti i
sigurnosti na trziStu rada

i upravljanja

Nosilac .
aktivnosti/ Procjena
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT / INDIKATOR potrebnih
partnerska
T sredstava
institucija
1.1.1. | Dalje unapredenje postupka e Pojednostaviiena
izdavanja gradevinskih procedura MF/ MOT | e
dozvola
1.1.2. | Dalje unapredenje rada o Unaprijeden rad katastra Uprava za
katastra imovinu
1.1.3. | Finansijska podrka za mala o Broj odobrenih kredita po
i srednja preduzeca i preduzecima
porodicni biznis e Broj odobrenih kredita
(nosioci kredita su zene)
e Broj novootvorenih radnih IRF 15.000.000
mjesta/ odrziva radna
mjesta
1.1.4. | Povezivanje poljoprivrede sa e Broj formiranih klastera 10.000
turizmom u cilju podsticanja
zaposlenosti, posebno u ME /I\AI\:I)PTRR / MIDAS
sjevernom regionu kroz projekat
razvoj klastera
1.15. | Realizacija Programa o Broj preduzeéa kojima je
podsticanja razvoja odobrena finansijska
konkurentnosti pomo¢ ME
preduzetnika, mikro, malih i 50.000
srednjih preduze¢a u '
Sjevernom regionu CG i
manije razvijenim jedinicama
lokalne samoupave
1.1.6. | Nastavak rada i dijaloga u e Postignut dogovor o
okviru Socijalnog savjeta u OpStem kolektivnom
cilju postizanja konsezusa o ugovoru i Zakon o Strajnu SS/MRSS
obezbjedivanju
makroekonomske stabilnosti
i zajednickih napora da se
smanje ekonomske
turbulencije, kroz razvoj
principa fleksigurnosti
1.1.7. | Dinamiziranje rada agencija e Brojlica koje zaposljavaju | Agencije / MRSS
za privremeno zapoSljavanje agencije
kao sredstvo za e Brojregistrovanih agencija | | .
promovisanje fleksigurnosti
na trzistu rada i kreiranja
novih radnih mjesta
1.1.8. | Saradnja izmedu Izjednaceni indikatori ZZZCGI MUP/
nadleznih institucija u cilju nadleznih institucija vezanih | Uprava prihoda
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sprovodenja Zakona o
zapoSljavanju i radu
stranaca

za zapoSljavanje stranaca

1.1.9. | Unapredenje kapaciteta Broj inspekcijskih nadzora
nadleznih inspekcija da Broj izre¢enih mjera
efikasnije zaStite prava Broj sprovedenih programa Upravaza |
radnika i efikasnije aktivnosti edukacile inspekcijeske
u cilju spre¢avanja poslove
neregistrovane zaposlenosti
1.1.10 | Dalji razvoj kapaciteta IzvjeStaji pripremljeni na
Ministarstva rada i osnovu analize efekata
socijalnog staranja u sprovedenih programa i MRSSMPS/ |
dijleu koordinacije i procjene stanja 277CG

planiranja politike
zapoSljavanja

Pojednostavljenjem postupka registracije preduzeéa, procedura izdavanja gradevinskih
dozvola, procedura pla¢anja poreza te omogucavanje da se preko Portala eUprave vrSi
elektronsko podnoSenje zahtjeva za registraciju novih privrednih subjekata, a kao
rezultat aktivnosti na tom planu, prema lzvjeStaju Svjetske banke (Doing Business
Report) kvalitativno je popravljana pozicija Crne Gore koja je prema tom izvjeStaju, u
odnosu na proslu godinu, napredovala za 5 mjesta i zauzela 51 poziciju medu 185
zemalja tretiranih tim izvjeStajem.

I u 2013 godini ¢e se nastaviti sa daljim radom na unapredjivanju biznis
okruzenja posebno u postupcima izdavanja gradevinskih dozvola i pove¢anjem
efikasnosti drzavne administracije kao jednog od vaznih elemenata poboljSanja
uslova poslovanja, povecanja strani investicija, otvaranja novih radnih mjesta itd..

Investiciono razvojni fond ¢ée, u saradnji sa poslovnim bankama, kontinuirano
kreditho podrZzava mali, srednji i porodi¢ni biznis biznis pri ¢emu ce prioritet i
posebne olakSice imai projekti koji doprinose brzem razvoju manje razvijenih
regiona .

Kroz otvoreni socijalni dijalog nastavi¢e ¢e se pruzanja podrske poslodavcima
da, imajuéi u vidu aktuelnu ekonomsku situaciju, zadrZe zaposlenost na
sadaSnjem nivou, pronalaZzenju odgovaraju¢eg balansa izmedu fleksibilnosti i
sigurnosti te podsticanja povec¢anja zaposlenosti.

Sigurnost i pravednost na trziStu rada ostvarivaCe se kroz realizaciju mjera i
aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije. U tom smislu ostvari¢e se i efikasnija
meduresorska saradnja koji ¢e za ovu, kao i u predhodnoj godini, posebnim
programom, utvrditi Vlada Crne Gore.
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Cili2. Povecanje efikasnosti aktivne politike zapoSljavanja
integraciju dugoro¢no nezaposlenih lica, mladih nezaposlenih i Zena nezaposlenih na trZitu

sa posebnim naglaskom na

rada.
akthmost Procjena
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT / INDIKATOR potrebnih
partnerska
T sredstava
institucija
1.2.1. | Realizacija programa Broj lica ukljuéenih u
obrazovanjai programe kao % ukupnog
osposobljavanja broja nezaposlenih na Z77CG 300.000
nezaposlenih lica posebno uporedni period
kroz programe za poznatog
poslodavca
1.2.2. | Implemenacija programa Promjena broja dugoroéno
usmjerenih na dugoroéno nezaposlenih i teze
nezaposlene i teZe zapoSljiva zaposljivih lica kao % Z77CG 300.000
lica kroz javne radove, ukupnog broja polaznika
program za podsticanje programa u odnosu na
karijernog razvoja i druge uporedni period
posebne programe i projekte
1.2.3. | Pruzanje pomo¢i mladima da Promjena broja mladih koji
steknu prvo prakticno Su ukljuéeni u programe
iskustvo kroz primjenu prakticnog radnog 777CG /UK 10.000.000
Zakona o struénom iskustva u odnosu na
obrazovanju prethodni period
1.2.4. | Pruzanje pomo¢i mladima da Promjena broja mladih
steknu prvo prakti¢no radno koji su ukljuéeni u
iskustvo kroz finansiranje prograrr_le prakti€nog Z77CG 1.000.0004
zarada pripravnika radnog iskustva
1.2.5. | PruZanje usluga Promijena broja lica
profesionalne orljentacije obuhvaéena uslugama
svim licima koji imaju pofesionine orjentacije u 777CG 10.000
potrebu za ovom uslugom odnosu na prethodni
period
1.2.6. | Priprema Sema grantova koji Primijenjena Sema grantova
su komplementarni sa
progamima ZZZCG, zasnovni MRSS/ MF- IPA-
na principima lokalnog sektor za komponenta
partnerstva uz diverzifikaciju upravljanje EU RLJR
tipa pruzalaca usluga za sredstvima
nezaposlena lica
1.2.7. | Unapredenje nivoa Unaprijedeno informaticko
povezanosti poslodavaca i povezivanje
nezaposlenih putem Broj sajmova za Z77CG 20.000

informacionog sistema i
razvoja vidova neposredne
komunikacije (informatic¢ko

zapoSljavanje
Broj okruglih stolova

* Odnosi se na preuzete obaveze iz prethodnog perioda, a ne na nova zapo$ljavanja
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povezivanje, sajmovi
zapoSljavanija, okrugli

stolovi)
1.2.8. | Pracenje efikasnosti aktivnih | e IzvjeStaj o monitoringu i
mjera zapoSljavanja kroz evaluaciji mjera
uspostavljanje sistema MRSS/ ZZZCG 5.000
monitoringa i mjerenja
efikasnosti realizovanih
mjera
1.2.9. | Primjena modela aktivacije u | e Primijenjen model
skladu sa novim Zakonom o aktivacije ZZZ&S/S(S:SO/ 30.000
socijalnoj i djecijoj zastiti
1.2.10. | Stimulisanje zapoSljavanja e Brojmladih do 25 godina
mladih na sezonskim zaposlenih na sezonskim
poslovima poslovima 2226 300.000

Ovaj cilj je usmjeren na unapredjenje uskladivanja ponude i traznje i poveéanje
efikasnosti mjera aktivne politike zapoSljavanja, sa posebnim naglaskom na
integraciju dugoro¢no nezaposlenih lica i stimulisanje zapoSljavanja mladih uz dalji rad
povecavanju njihove efikasnosti kroz uspostavljanje odgovaraju¢eg sistema
monitoringa i evaluacije.

Ostvarenje ovog cilja u 2012 godini, smanjenje obima sredstava za aktivnhe mjere
zaposljavanja koje realizuje Zavod za zapoSljavanje, bilo je znatno limitirano.

Tako je u 2012 godini realizovani su programi obrazovanja i osposobljavanja za 819
nezaposlenih (za 53,7% manje u odnosu na 2011.), i to: za poznatog poslodavca za
44 lica i za trziSte rada za 775 lica od kojih su 95 lica polaznici programa
obrazovanja za osposobljavanje za zanimanja, 426 lica polaznici programa sticanja
vjestina a 254 lica su polaznici programa stru¢nog osposobljavanja kroz volonterski
rad.

U dijelu aktivnosti usmjerenih na dugoro&no nezaposlena lica i teze zaposljiva lica
realizovano je 116 javnih radova u kojima je zaposleno 543 lica.

U cilju pruzanja pomoc¢i mladima da steknu prvo praktiéno iskustvo, Zavod je
finansirao zarade za 455 pripravnika.

Takode, realizovan je i Projekat ,Radna praksa za visokoSkolce“ po kojem je
zaposleno 500 mladih visoko$kolaca u trajanju od Sest mjeseci, isklju€ivo u realnom
sektoru.

Realizovan je projekat ,Zaposlimo naSe mlade na sezonskim poslovima“ koji je
obuhvatio 1.568 mladih kod 284 poslodavaca.

Uslogama profesionalne orijentacije, profesionalno informisanje obuhvaéeno je
6.949 Klijenata, a profesionalno savjetovanje servisirano je za 1.870 klijenata dok je
radioni¢arskim aktivnostima obuhvaceno 1.568 nezaposlenih lica.

U cilju podsticanja nezaposlenih za ukljucivanje u projekat sezonskog zapoSljavanja

ove godine je uklju€eno 9.573 nezaposlenih, Sto je u odnosu na prethodnu godinu
viSe za 10,6%.
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Nacionalnim akcionim planom zaposljavanja za 2013 god. za realizaciju mjera i
aktivnosti u okviru ovog cilja, kada je u pitanju Zavod, opredijeljeno je
1.945.000,00¢€.

Programima obrazovanja i osposobljavanja biée obuhvaéeno 3.400 licai to:

- programi za poznatog poslodavca za 551ica...........cccceeevieiiciiinnnes 50.000€
- programi za trziSte rada ( za zanimanja) za 145 lica .........c............ 100.000€
- programi za sticanje kljuénih vjestina za 200 lica ..........c..cccooeeee. 40.000€

- programi za sticanje vjestina za sezonski rad za oko 3.000 lica ...60.000€
Stimulisanjem poslodavaca u cilju povecanja zaposljavanja mladih
na sezomskim poslovima obuhvati¢e se 1.250-1.500 lica................... 250.000€

Osnovni  kriterijum za raspodjelu raspolozivih sredstava po pojedinim
programima je da sjeverne opstine ucestuvju sa 15% viSe od
proprocionalnog u¢esca tog regiona u ukupnom broju nezaposlenih Crne Gore.

Za realizaciju programa javnih radaova predvideno je 400.000€ za oko 450
ucesnika:

- neka bude Cisto za 100 u€esnika............cccoeeiiiiiiiiii i 35.000€

- asistenti u nastavi za 72 u€esnika...........ccccoviiiiiii 60.000€

- asistenti u kuci, centru i udruzenju za 58 u€esnika...............ccoeeuenes 65.000€
- njega starih lica za 30 UCesNIKa............coooviiiiiiiiii 93.000€
- ostali javni radovi za 190 u€esnika.........cccccooiviiiiiiiiiiii e, 147.500€

Do kraja januara ove godine raspisace se javni pozivi koji se odnose na
realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja i programe javnih radova

Kroz realizaciju posebnog programa zasnovanog, prije svega, ha
blagovremenoj pripremu nezaposlenih lica te intenzivnijoj saradnji sa
poslodavcima i njihovim asocijacijama poveéaée se zaposljavanja domace
rdne snage na sezonskim poslovima a realno je ocekivati da se ono u 2013
poveca u odnosu na ostvareno u 2012 godini ( oko 9.500).

U 2013. god. je za sufinansiranje zarada pripravnika predvidjen iznos od
1.000.000,00€. Medutim ta sredstva ¢ée se pretezno Kkoristiti za izmirivanje
prenijetih obaveza iz 2012 godine.

U cilju pruzanja podrSke unapredenju sticanju znanja, vjestina i kompetencija
mladih sa visokim obrazovanjem, bez radnog iskusrtva u 2013 godini ¢e se
realizovati program “Struéno osposobljavanje lica sa steéenim visokim
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obrazovanjem® u trajnju od devet mjeseci. Zavod ¢e redovno izvrSavati svoje
obaveze utvrdene tim programom.

Sve aktivnosti koje ¢e biti sprovedene prilikom ostvarenja ovog cilja, uzeée u
obzir vaznost promovisanja jednakih Sansi za zene i imace za cilj poveéanje
u€eséa zena na trziStu rada.

Kroz pruzanje usluga profesionalne orijentacije unaprijediée se sistem
profesionalnog informisanja, savjetovanja i profesionalne selekcije i
usmjeravanja korisnika tih usluga u pogledu izbora zanimanja, vrsta obuke,
trazenja zaposlenja itd.

Cili3. Povectanje samozapoSljavanja. Podsticanje preduzetniStva, posebno u manje
razvijenim jedinicama lokalne samouprave.
Nosilac Procjena
aktivnosti/ potrebnih
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR partnerska sredstava
institucija
1.3.1. | Stimulisanje preduzetniStva | ¢  Broj kredita u tekucoj
kroz kredite za godini u odnosu na broj
samozapoSljavanje za kredita u prethodnoj
nezaposlena lica, €iji su
nosioci Zene i koji se
realizuju u manje razvijenim 222CG 200.000
jedinicama lokalne
samouprave
1.3.2. | Finanijska i savjetodavna e Broj dodijeljenih kredita
podrska za one koji otpocinju
posao, posebno na sjeveru MIDAS
Crne Gore, kako bi se rojekat
promovisao agro turizam i drugi MPRRMF-sekior i
alternativni oblici ekonomske za upravqunje IPA-
aktivnosti, kao $to su zeleni EU sredstvima komponenta
poslovi RLJR
1.3.3. | Sprovodenje obuka za e Brojobucenih preduzetnika i
preduzetnke i lica koja lica koja zapoc€inju biznis Z77CG [ MSP 5.000
zapocinju biznis
1.3.4. | Dalji razvoj biznis inkubatora e Broj novoformiranih
inkubatora ME/ MSP
1.3.5. | Razvoj socijalno preduzetniStva | e Usvojena strategija i akcioni
usvajanjem strateSkog okvira plan MRSS

Ovaj cilj je usmjeren na povecanje samozapoSljavanja i podsticanje razvoja
preduzetniStva i to posebno u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave
u Crnoj Gori i to kroz pruzanje finansijskih i drugih usluga preduzetnicima i
malim i srednjim preduzecima.
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Za 2013 godinu je, u okviru budzeta Zavoda, za ove namjene predvideno
200.000,00€ sto je 2,5 puta mnje o odnosu na 2012 godin i, uz pretpostavku da
se krediti dodjeljuju u iznosu od 5.000,00€, omogucava dodjelu 40 kredita u
narednoj godini. Takode ¢e se realizovati program edukacije odredenog broja
preduzetnika.

U 2013 godini ¢e se nastaviti rad na kreiranju nacionalnog modela
socijalnog preduzetniStva koji bi doprinjio boljoj socijalnoj inkluziji i
ekonomskoj emancipaciji ugrozenih grupa i to kroz: stvaranjem pravnog okvira
za razvoj ovog koncepta analizu stanja i uslova za primjenu koncepta
socijlanog preduzetniStva kao i inicijativa koje se mogu razviti kao primjer
socijalne ekonomije, implementacija pilotskih projekata posebno na sjeveru i za
najugrozenije grupe, zatim podizajem niva informisanosti socijalnih partnera o
konceptu socijalnog preduzetniStva, , kao i kroz realizaciju programa i projekata
koji imaju za cilj pokretanje inicijativa za razvijanje projekata socijalnog
preduzetniStva.

PRIORITET 2: PoboljSanje znanja, viestina i kompetencija u cilju poveéanja mogénosti

zaposljavanja i poveéanje konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno
ucenje i osposobljavanje

Cilj1l. Promovisanje pristupa i u¢eséa odraslih u cjelozivotnom ucenju.Podizanje svijesti o
znacaju cjelozZivotnog ucenja.

Nosilac Procjena
aktivnosti/ potrebnih
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR partnerska sredstava
institucija
2.1.1. | Promovisanje prednosti e Visok nivo informisanosti o
cjeloZivotnog ucenja i znacaju cjeloZivotnog ucenja
upravljanja karijerom svim
ucesnicima: zaposlenim,
poslodavcima, onim koji
pruzaju obuke, univerzitetima
2.1.2. | Stvoriti uslove za priznavanje e  Stvoreni uslovi za
ishoda neformalnog i priznavanje ishoda
informalnog ucenja neformalnog i informalnog
ucenja MpiS /IC, MRSS
2.1.3. | Sirenje mreze licenciranih e Povecanje broja osnovanih
organizatora obrazovanja licencianih organizatora
odraslih u cilju osiguranja obrazovanja za 10%
kvaliteta sa posebnim MpiS / CSO
akcentom na sjeverni region
2.1.4. | Razvoj kvalifikacionih okviraza | e  Uradeni programi
sektore, razvoj standarda obrazovanja (pet)
zanimanja i programa
obrazovanja odraslih u skladu
sa Zakonom o nacionalnom MpiS / CSO
okviru kvalifikacija i Zakona o
obrazovanju odraslih
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2.15. | Implementacija programa e Broj sprovedenih obuka
osposobljavanja kadrova koji e Broj obucenih predavaca
rade kod organizatora
obrazovanja odraslih i CSO
pruzalaca obuka
2.1.6. | Stimulisanije istrazivacko o Broj doktorskih disertacija
razvojnu saradnju izmedu primjenljivih u praksi

nauéno istraZivackih ustanova i
preduzeca (povezivanje
doktorskih disertacija sa MN/ME
kokretnom primjenom u
preduzecu)

Ovaj cilj je usmjeren na promovisanje pristupa i u¢eS¢a odraslih u cjelozivotnom
uc€enju.U tom smislu neophodno je raditi na podizanju svijesti o znaéaju ulaganja u
ljudske resurse i promovisanju znacaja cjelozivotnog u¢enja za poboljSanje vjeStina
zaposlenih i nezaposlenih lica kroz obuke kod poslodavaca i institucija koje pruzaju, ili
bi mogle pruzati, usluge trenininga i obuke kao i stvaranje boljih uslova za saradnju
izmedu istraZivanja i privrede.

S tim u vezi, stvoriti ¢e se uslovi za priznavanje i vrednovanje ishoda neformalnog i
informalnog uéenja za usvojena znanja, vjeStine i kompetencije (klju¢ne
kompetencije) koje nisu vezane samo za profesiju, a veoma su vazne za uspjeh i
praéenje novih informacionih tehnologija i trendova na trzistu rada.

Nastavice se sa daljim Sirenjem mreze licenciranih organizatora obrazovanja,
posebno na sjeveru Crne Gore, kako bi se obezbjedio kvalitet treninga i obuke koje
pruzaju organizatori obrazovanja odraslih i dalje ¢e se raditi na osposobljavanju
kadrova koji rade u ovim institucijama.

Cilj 2. Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje sa potrebama
trziSta rada-

Nosilac Procjena
aktivnosti/ potrebnih
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR partnerska sredstava
institucija
2.2.1. | Kontinuirano unapredenje
analiza promjena na trziStu
rada koja ukljuéuje i analizu | ¢ Rezultati analize MPiS/ MRSS,
obrazovne strukture 777CG
zaposlenih i nezaposlenih
2.2.2. | Promovisanije stu¢nog
obrazovanja orjentisanog
prema potrebama trziStaradai | o Broj promocija MPiS / CSO,
strateSkim opredjeljenjima Crne Skole, poslodavci
Gore
2.2.3. | PobholjSanje fleksibilnosti e UsaglaSeni obrazovni
obrazovanih programa u skladu programi
sa potrebama trziSta rada, MpiS/ICSO IPA-
uklju€ivanjem poslodavaca u komonenta
pripremi modularizovanih na
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kompetencijama baziranih, RLIR
kreditno vrednovanih
obrazovnih programa Sirokih
stru€nih profila (nize, srednje,
struéno, viSe i visoko
obrazovanje) u skladu sa
Zakonom o nacionalnom okviru
kvalifikacija
2.2.4. | Uspostaviti model ukljuéivaja Uspostavljen model MpiS/ CSO, IPA
karijerne orjentacije u Zavod za
osnovnim, srednjim, viSim Skolstvo, Skole,
stru¢nim 8kolama i ustanovama fakulteti
visokog obrazovanja
2.2.5. | Stvaranje adekvatnih uslova u Broj opremljenih obrazovnih MpiS/CSO, MpiS -
obrazovnim ustanovama u cilju ustanova zavisno od potreba Zavod za kapitalni
ukljucivanja $to veceg broja definisanih posebnim Skolstvo, Skole, budzet do
djece sa posebnim obrazovnim obrazovnim programom fakulteti 2015
potrebama u sistem
Skolovanja, omoguéavajucu im
kvalitetan rad i obuku
2.2.6. | Uspostaviti odrZiv sistem Utvrden nivo kvaliteta kroz MpiS/CSO0,
obezbjedenja kvaliteta izvjeStaje Zavod za
obrazovanja na svim Skolstvo, Skole,
obrazovnim nivoima fakulteti
2.2.7. | Uspostavljanje odrZivog Broj obuka, $kola i obucenih MpiS/CSO0,
sistema za kontinuirano i nastavnika Zavod za
kvalitetno usavrSavanje Skolstvo, Skole,
nastavnika za izgradnju fakulteti
sistema znanja i njegove
primjenljivosti
2.2.8. | Unapredenje preduzetnickog Broj obuka, i u¢esnika obuka MpiS/CSO,
nivoa na svim nivoima (ucenika, studenata, Zavod za
obrazovanja u cilju podizanja nastavnika) Skolstvo, Skole,
svijesti u¢enika i studenata o fakulteti
samozaposljavanju

Reforma obrazovnog sistema usmjerena na povecanje kvaliteta i bolju usaglasenost sa
potrebama trziSta rada bi¢e nastavljena. Cilj je da se omogucéi buduc¢im uéesnicima na
trziStu rada da odgovore na brzo mijenjajuce i rastu¢e potrebe modernog trziSta rada
obezbjedujuéi im kljuCne kompetencije, koje su svakoj individui potrebne kako bi
uspjele u ekonomiji koja se zasniva na znanju.

Zavod ¢e, kao i u nekoliko proteklih godina, pripremiti posebne analiticCke materijale
kojim &e se sagledati kretanje na trziStu rada kao polazne osnove za kreiranje upisne
politike za narednu Skolsku godinu i iste do kraja februara ove godine dostaviti
Ministarstvu prosvjete i sporta, Centru za stru¢no obrazovanje i Univerzitetu Crne Gore.

Znatno smanjenje budZeta, u dijelu koji se odnosi na sprovodenje mjera aktivne
politike zapoSljavanja, ograniCilo je mogucnost realizacije programa,
obrazovanja i osposobljavanja tako da je u 2012. godini programima
obuhvaceno 819 lica, da bi to, u predhodnoj godini, bilo svedeno na svega oko
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819 lica a, primjera radi, u 2007. i 2008. godini tim programima na godiSnjem
nivuo bilo obuhvacéeno oko 5.000 lica.

Time se, u osnovi dovodi u pitanje zazivljavanja sistema neformalnog
obrazovanja pa i onog koji se organizuju posredstvom Zavoda, poimanje
njegovog znacaja i efikasnosti te doprinosa uspostavljanju povoljnijih odnosa
izmedu ponude i traznje na trziStu rada, odnosno zaposljavanju.

Crna Gora ¢e nastaviti sa poboljSanjem otvorenosti i relevatnosti obrazovnog
sistema posebno kroz uspostavljanje nacionalnog okvira kvalifikacija,
uvodenje karijerne orjentacije u Skole, osposobljavanja nastavnika da
primjenjuju novi pristup u nastavnom planu i programu, unaprijedivanje
provjeravanja i ocjenjivanja znanja, vjestina i kompetencija u€enika.

Unaprijedenje kapaciteta struénog obrazovanja kako bi odgovarao promjenljivim
zahtjevima trziSta rada ¢e biti implementiran kroz razvoj kvalifikacija, kreditnog
vrednovanja i modularizaciji obrazovnih programa. Razvojem kvalifikacija
stvara se moguénost napredovanja unutar sektora, mogucnost sticanja iste
kvalifikacije na razliCite naCine putem formalnog, neformalnog i informalnog
sticanja znanja.

Osnovni i strateski cilj razvoja struénog obrazovanja u funkciji bolje zapoS$ljivosti
jeste i ucescée socijalnih partnera u definisanju politike i planiranju, realizaciji,
pracenju i vrednovanju struénog obrazovanja, Sto se omogucava njihovim
uceS¢em u radnim tijelima i Nacionalnom savjetu za obrazovanije.

Unapredjenje institucionalnog kapaciteta bice fokusirano na unapredenje rada
Savjeta za visoko obrazovanje kao i razvoju politika Ministarstva prosvjete i
sporta, ustanova visokog obrazovanja i Savjeta za visoko obrazovanje za
jaCanje ljudskih resursa.

PRIORITET 3: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva

Cilj1. Unapredenje sistema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i
pokrivenosti ranjivih grupa

Nosilac Procjena
aktivnosti/ potrebnih
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR partnerska sredstava
institucija
3.1.1. | Izmjena Zakona o socijalnoj i Usvojen zakon i doneSena
djeCijoj zastiti sa prate¢im podzakonska akta MRSS IPA 2010
podzakonskim aktima
3.1.2. | Unapredenje komunikacije Uspostavljena  komunikacija MRSS/ CSR
izmedu CSR i ZZZCG, na vecem nivou i povezana 777CG IPA 2010
povezivanje baze podataka baza podataka
3.1.3. | Unapredenje kapaciteta CSRi | Unaprijedeni kapaciteti CSR
unapredenije profesionalnih MRSS/CSR IPA 2010
znanja socijalnih radnika
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3.14.

Unapredenje sistema
prikupljanja informacija,
podataka i indikatora koji se
koriste za monitoring socijalne
inkluzije i socijalne zastite

Unaprijeden sistem

MRSS/CSR IPA 2010

315

Pilot projekti usmjereni na
osobe u riziku od socijalne
iskljuCenosti na bazi principa
lokalmnog partnerstva

Realizovani pilot projekti

MRSS/CSR IPA 2010

Cilj je usmjeren na unapredenje sistema socijalne zastite, prvenstveno sistema
socijalnih davanja, kako bi se na &to bolji nain ova davanja usmjerila onima kojima
Su najpotrebnija, a to su socijalno najranijiviji i najugrozZeniji gradani. Ispunjenje ovog
cilia podrazumjeva postizanje bolje pokrivenosti socijalno najugroZenijijh grupa, sa
jedne strane, a sa druge strane aktiviranje onih pojedinca, primalaca socijalne pomodi,
koji su radno sposaobni.

Cilj ¢e biti ostvaren kroz aktivnosti koje su usmijerene na: izmjene u zakonskoj
regulativi, prvenstveno izmjene Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, poboljSanje usluga
koje pruzaju Centri za socijani rad, kroz unapredenje njihovih profesionalnih znanja i
vjeStina, kao i unapredjenjem komunikacije Centara sa ZZCG, bolju informisanost
gradana o socijalnim pravima ali i kroz dodatno aktiviranje radno sposobnih primalaca
socijalne zastite na trziStu rada.

Cilj2. Integracija u zapoSljavanju lica sa invaliditetom

Nosilac Procjena
aktivnosti/partn | potrebnih

MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR erska institucija_| sredstava
3.2.1. | Nastavak informativnih e Broj informativnih aktivnosti MPS/NVO | oo

aktivnosti u cilju uklju¢ivanja (mediji, okrugli stolovi, javni

djece i mladih sa smetnjama i skupovi, NVO koje su

teSkocama u razvoju u vaspitno ucstvovale)

obrazovni proces
3.2.2. | Profesionalno informisanjei | ¢  Broj realizovanih

savjetovanije lica sa programa

invaliditetom pri izboru ili e Broj lica sa invaliditetom 777CG

promjeni zanimanja, kojima je pruzena usluga

obrazovanja i drugih odluka

u vezi sa obrazovanjem i

zapoSljavanjem
3.2.3. | Ukljuéivanje lica sa e Broj lica sa invaliditetom

invaliditetom u mjere aktivne ukljuéenikh u mjere

politike zaposljavanja e Vrsteibroj sprovedenih 777CG

mjera
e Broj zaposlenih lica sa
invaliditetom

3.2.4. | Pocetak rada komisije za e lzvjestaji o radu komisije 277CG 50.000

profesionalnu rehabilitaciju

20




3.2.5. | Sprovodenje mjera i Broj lica sa invaliditetom
aktivnosti profesionalne ukljucenih u pojedine
rehabilitacije lica sa mjere i aktivnosti
invaliditetom Broj lica sa invaliditetom
zapoSljivih: na otvorenom 277CG |/
trziStu rada ; pod poslodavci
posebnim uslovima;
nezaposljivih lica sa
invaliditetom 150.000
Broj zaposlenih nakon
sprovedenih mjera i
aktivnosti
3.2.6. | Finansiranje grant Sema za Broj odobrenih projekata
podsticanje zaposljavanja Broj zaposlenih lica sa
lica sa invaliditetom inva{lidigetom 222CG 40.000
3.2.7. | Podrska razvoja Broj odobrenih kredita 15.000
preduzetniStva lica sa Z77CG
invaliditetom
3.2.8. | Realizovanje programa i Broj realizovanih
projekata za psiholoSko programa i projekata
osnazivanje dugorocno Broj ukljucenih lica ZZZCG/NVO
nezaposlenih lica radi
ukljucivanja u programe
aktivne politike zapoSljavanja
i programe profesionalne
rehabilitacija
3.2.9. | Unapredenje zaposljavanja Broj zaposlenih lica sa
lica sa invaliditetom invaliditetom Z77CG 300.000

ZapoSljavanje je jedan od vaznih nacina borbe protiv socijalne iskljuénosti i
stvaranje Sansi da lica sa invaliditetom budu socijalno integrisana, da se razbiju

predrasude o njihovim moguénostima i radnim sposobnostima, da se

sa vise

povjerenja gleda na njih, kako bi ostvarili svoju teznju da se ukljue u radne procese,
obezbjede egzistenciju za sebe i svoju porodicu, i da se osjecaju drustveno korisnim.

U dijelu mjera i aktivnosti

koje doprinose vecem zapoSljavanju

lica sa

invaliditetom, trenutno se subvencionira 42 zaposlenih lica sa invaliditetom kod 31
poslodavca (od kojih su 21 Zene). Od ovog broja 23 lice sa invalidietetom
zaposleno je na neodredeno radno vrileme, a 19 na odredeno. Finansiranje
opremanja radnog mjesta i uslova rada izvrSeno je za tri lica sa invalidietetom.

Aktivnosti uklju€ivanja lica sa invalidietetom u mjere aktivne politike zaposljavanja
u 2012 realizovale su se kroz program obrazovanja i osposobljavanja za 72 lica
sa invalidietetom, od kojih je zaposleno 15 lica kod poznatog poslodavca, dok se
kroz projekat javnih radova zaposlilo 86 lica sa invaliditetom.

Ovaj cilj ¢e se ostvarivati,

promjeni zanimanja i

kroz: programe profesionalne orijentacije i
savetovanja kojima ¢e se licima sa invaliditetom pruzati pomo¢ pri izboru,

trazenju zaposlenja; programe aktivne politike
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zapoSljavanja, programe profesionalne rehabilitacije i programe
zapoSljavanja, putem dodjela subvencija i grantova.

Nacionalnim akcionim planom zapoSljavanja za 2013 god. za realizaciju mjera
i aktivnosti u okviru ovog cilja, kada je u pitanju Zavod, opredijeljeno je
555.000,00¢€.

U skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom i Prvilnikom o sastavu i nacinu rada komisije za profesionalnu
rehabilitaciju obrazovane su prvostepene komisije u svim biroima rada, kao i i
drugostepena komisija na nivou Zavoda za zapoSljavanje koje ¢e otpoceti sa
radom pocetkom ove godine.

U 2013 god. ¢e se nastaviti aktivnosti na implementaciji normativne regulative u
cilju uspostavljanje sistema profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom te
izgradnje jedinstvenog i standardizovanog sistema za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje tih lica.

U tom smislu poCetkom ove godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja
raspisa¢e Konkurs za izbor izvodaca profesionalne rehabilitacije.

Nastavi¢e se, iako u znatno manjem obimu, realizacija motivacionih programa
za dugorocno nezposlenih lica radi ukljucivanje u programe aktivne politike
zaposljavanja ( programi obrazovanja i osposobljavanja, javi radovi. itd.).

Redovno c¢e se servisirati subvencije zarada za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom.

Cilj3. Integracija u zaposljavanju RE populacije izbjeglica i raseljenih lica

Nosilac Procjena
aktivnosti/ potrebnih
MJERE / AKTIVNOSTI REZULTAT /INDIKATOR partnerska sredstava
institucija
3.3.1. | Uskladivanje Zakona o socijalnoji | ¢  Uskladen zakon i
djecijoj za__stltl i p_odzakonsk_lh _ podzakonska akta MRSS IPA 2010
akata u dijelu pristupa pravima iz
oblasti socijalne i djecije zastite
3.3.2. | Nastavak programa o Broj zaposlenih po uredbi
subvencionisanog 0 subvenionisanju 77706
zapoSljavanja teZe zapoSljivih
lica posebno RE populacije
3.3.3. | Informisanje I/RL o pravimapo | e  Broj informisanih/
osnovu nezaposlenosti prijavljenih na evidencije
777CG Z77CG
3.3.4. | Realizacija programa za sticanje | e  Broj programa i broj
prve kvalifikacije za zanimanja ukljuéenih lica 777CG 10.000
za lica koja nemaju struénu '
spremu
3.3.5. | Realizacija programa javnih e Brojprogramai broj Z77CG 40.000
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radova za ovu populaciju ukljuéenih lica

3.3.7.

Obezbjedivanje kontinuiteta o Broj uéenika u nastavnom
Skolovanija I/RL i RE populacije na procesu MPIS
svim nivoima obrazovanja

Ovaj cilj je usmjeren na pruzanje podrske RAE populaciji, izbjeglim i raseljenim licima, kao i
drugim socijalno ugroZzenim grupama, u povec¢anju zaposljivosti i u zaposljavanju, kako bi
se na taj nacin smanjilo njihovo siromastvo i socijalna isklju¢enost i kako bi postali aktivni i
punopravni ¢lanovi crnogorskog drustva.

U 2012. godini na evidenciju Zavoda za zapoSljavanje prijavilo se 106 lica koja
su se deklarisala kao Romi i Egip¢ani, od Cega 38,67% Zena. Gotovo svi
novoprijavljeni (96,22%) su lica bez zanimanja i stru¢ne spreme, 2,83% lica su
sa zavrSenim Il stepenom struéne spreme (svi muskog pola) i 0,94% ili jedno
lice muskog pola, sa zavrSenim VIl stepenom struCne spreme. Sa tim licima
obavljeni su informativni razgovori i uradeni planovi zaposljavanja..

U 2012. godini u programe aktivne politike zapoSljavanja uklju¢eno je 88 lica koja se
deklariSu kao Romi i Egipc¢ani (8,69% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih
Roma i Egipéana na 31.12.2012. godine), i to:.

- U javni rad ,Neka bude Cisto" uklju¢ena su 23 lica koja se deklariSsu kao Romi i
Egipéani, u periodu 15.5.2012 - 12.9.2012. godine (21,69% od ukupnog broja
ucesnika).

- U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,frizer za Zene", koji se
realizovao u Podgorici, ukljuéeno je osam polaznika RE populacije, od kojih pet
Zena. Svi polaznici su sa uspjehom zavrsSili program.

- U lokalni javni rad ,Asistent u nastavi romske djece”, koji se realizovao u Podgorici i
NikSi¢u, uklju€ena su Cetiri lica romske nacionalnosti (jedna Zena).

- Na sezonskim poslovima angaZovano je 53 lica RE populacije

U 2012 god. ovaj cilj bice ostvaren kroz aktivnosti koje treba da obezbjede
poboljanje pristupa socijalnim i djecijim pravima ovih grupa i uskladivanje
zakonske regulative, prije svega Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti i Zakona o
strancima, bolju socijalnu zastitu za RAE Zene sa velikim brojem djece, pojacani
nadzor i brigu nad RAE djecom, posebno na planu eliminisanja prosjacenja, te

stalno pracenje i evidentiranje promjena socijalnog statusa RAE populacije.

U kontinuitetu ¢e se raditi na unapredenju obrazovanja i osposobljavanja ove
populacije kroz realizaciju programa za sticanje prve kvalifikacije za
zanimanja za lica koja nemaju struCnu spremu u cilju njihovog vecéeg
uklju€ivanja na trziste rada.

Kao i u 2012. i u ovoj godini ¢e se u Realizaciji programa javnih radova
nastojati ukljuciti sto veéi broj nezaposlenih ove populacije i dotatho motivisati
poslodavci za zaposSljavanje ove populacije.
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lll. Finansijski okvir za realizaciju programa APZ-a Zavoda u 2013 g.

1. Javniradovi: 450 u€esnika ..... 400.000 €
e Neka bude Cisto — 100 ucesnika- 35.000 €
e Asistenti u nastavi — 72 u€esnika — 60.000 €
e Asistenti u kuéi, centru i udruzenju — 58 u€esnika — 65.000 €
e Njega starih lica — 30 u€esnika — 93.000 €
e Ostali javni radovi — 190 u€esnika — 197.000 €
2. Programi obrazovanjai osposobljavanja: 3.400 u€esnika ..... 250.000 €
e PP —55Ilica—50.000 €
e TR za zanimanja — 145 lica — 100.000 €
e TR zavjeStine — 200 lica — 40.000 €
e Programi sticanja vjestina za rad na sezonskim poslovima — 3.000 lica —
60.000 €
3. Stimulisanje zapoSljavanja mladih na sezonskim poslovima — 1.250 — 1.500
lica ..... 250.000 €
4. Program “Radna praksa za visokoSkolce”, za 500 lica ... 150.000€
5. Profesionalna rehabilitacija ..... 450.000 €
= Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom — 200 lica - 150.000€
= Subvencionisane zarada zaposlenim invalidima ....200.000€
= Ostali programi namijenjeni teze zapoSljivim licima ( motivacioni

programi, javni radoviisl.) ..... 100.000€

6. Sufinansiranje zarada pripravnika ...... 1.000.000 € (Prenesene obaveze iz
2012. godine iznose 531.270,81 €)

7. Realizacija programa namijenjenih RE populaciji ....... 50.000€

8. Krediti za samozapoSljavanje ..... 200.000 € (45— 50 kredita)

9. Sredstva za ostale aktivnosti .... 25.000 €

10. Ukupno, po Budzetu Zavoda za 2013. godinu: 2.775.000,00 €
A.
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